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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 

Председательствующий – Пред-
седатель объединения муници-
пальных юристов городов Рос-
сии, член Совета по местному 
самоуправлению при Председа-
теле Государственной Думы Фе-
дерального Собрания РФ, Секре-
тарь Совета (ассоциации) муни-
ципальных образований Орен-
бургской области, кандидат юри-
дических наук Виктор Алексан-
дрович Щепачёв. ∗ 

 
Доброе утро, уважаемые уча-

стники форума! Данный форум 
проводится по инициативе Объ-
единения муниципальных юри-
стов городов России, Прави-
тельства Пензенской области, 
администрации г. Заречный 
Пензенской области при под-
держке и непосредственном 
участии Правового Управления 
Президента РФ, комитетов по 
вопросам местного самоуправ-
ления Государственной Думы и 
Совета Федерации Федерального 
Собрания РФ, Министерства юс-
тиции РФ, Министерства регио-
нального развития РФ, Единого 
Общероссийского Объединения 
Муниципальных Образований 
(Конгресса), Всероссийского 
Совета Местного Самоуправле-
ния, Союза Российских городов, 
Ассоциации ЗАТО атомной про-
мышленности, Совета муници-

                                                           
∗ Стенограмма пленарного засе-

дания форума 16 декабря 2009 года 
(г. Заречный Пензенской области). 
Публикуется с сокращениями. Редак-
ция журнала благодарит Виктора 
Александрович Щепачёва за предос-
тавленный текст стенограммы. 
Стенограмма корректировалась 

редакцией журнала только в случаях 
возможности внесения очевидных по 
смыслу поправок. Однако в других 
случаях сохранялся текст первоис-
точника. 

пальных образований Пензен-
ской области и других советов 
муниципальных образований 
субъектов РФ, ученых-право-
ведов ведущих ВУЗов России, а 
также других организаций муни-
ципального сообщества России. 
Работа форума освещается цен-
тральными средствами массовой 
информации и журналами «Рос-
сийская Федерация сегодня», 
журнал «Муниципалитет»; журнал 
«Муниципальная власть». В рабо-
те форума принимает участие 
150 представителей органов го-
сударственной власти субъектов 
РФ и органов местного само-
управления, представляющих 
территории 30 субъектов РФ. 

 
Уважаемые коллеги! Слово для 

приветствия к участникам форума 
предоставляется Вице-губерна-
тору Пензенской области Вяче-
славу Алексеевичу Сатину.  

 
Сама реформа местного само-

управления – это одно из важней-
ших направлений деятельности 
органов местного самоуправле-
ния, и проводимый сегодня форум 
предполагает рассмотрение акту-
альных, а главное, злободневных 
вопросов, волнующих практически 
все население нашей страны. Это 
развитие законодательства в сфе-
ре местного самоуправления, к 
сожалению, существующие и де-
фекты, и пробелы в муниципаль-
ном праве, это особенности пра-
вотворческой деятельности орга-
нов местного самоуправления и 
организации правовой работы в 
органах местного самоуправления. 
Целый ряд других актуальных для 
муниципальных образований во-
просов.  
Широка география присутст-

вующих здесь: это более 30 ре-
гионов субъектов РФ от Калинин-

града до Томска и, наверное, та-
кое высокое представительство 
позволяет быть уверенным в том, 
что здесь не просто будет прове-
дено обсуждение, но, главное, 
предложены возможные пути ре-
шения названных мною ранее во-
просов. Безусловно, органы мест-
ного самоуправления осуществ-
ляют свою деятельность путем 
издания своих нормативных пра-
вовых актов. Несмотря на то, что 
деятельность органов местного 
самоуправления носит в основном 
подзаконный характер, направлена 
на исполнение и федерального, и 
регионального законодательства, 
но все равно, в пределах, которые 
установлены нашим законодатель-
ством, регулирует отношения 
своими муниципальными норма-
тивными актами. Хотелось бы в 
двух словах доложить, что в на-
правлении поддержки муниципа-
литетов и оказания им правовой 
помощи, какая работа проводится 
исполнительными органами госу-
дарственной власти у нас, в Пен-
зенской области.  
Ну, во-первых, в прошлом го-

ду, это еще более года назад, со 
всеми муниципальными района-
ми были заключены соглашения 
о взаимодействии между прави-
тельством области и муници-
пальными районами по вопросам 
подготовки проектов муници-
пальных нормативных правовых 
актов, в рамках которых разраба-
тываются типовые образцы му-
ниципальных правовых актов, 
проводится их предварительная 
проверка на соответствие зако-
нодательству, как в правительст-
ве, так и в управлении юстиции, 
так и в прокуратуре области.  
Организована работа по вне-

сению изменений в уставы муни-
ципальных образований, и преж-
де всего здесь хотелось бы от-
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