
Владимир Зыков

Комиссия Совета Федерации 
по развитию информационного 
общества проинспектирует ин-
формационные системы и сай-
ты министерств и ведомств Рос-
сии. Будут проверены соответ-
ствие функциям, заявленным в 
техзадании, и уровень защиты 
персональных данных пользо-
вателей. Об этом «Известиям» 
сообщил глава комиссии сена-
тор Руслан Гаттаров.

— Мы посмотрим госконтракт 
и будем проверять функционал 
системы по техническому зада-
нию, — говорит Гаттаров.

По словам сенатора, у него 
есть информация о случаях, 
когда функционал информаци-
онной системы не соответству-
ет заявленному в техзадании, 
однако подрядчику были упла-
чены деньги.

— Мы также протестируем 
информационные системы на 
предмет соблюдения закона о 
персональных данных. Прове-
рим, как обеспечена кибербе-
зопасность. К этой работе мы 
предложим присоединиться 
представителям Думы, — про-
должает Гаттаров. — На созда-
ние и функционирование ин-
формационных систем тратят-
ся сотни миллиардов рублей. 
Мы хотим проконтролировать, 

насколько эффективно израсхо-
дованы бюджетные деньги.

Копия отчета о каждой систе-
ме будет отправлена главе соот-
ветствующего ведомства. Также 
отчет обсудят на заседании ко-
миссии по развитию информа-
ционного общества в Совете Фе-
дерации, где будет принято ре-
шение о дальнейших действиях.

— Не всегда руководитель ве-
домства до конца может опреде-
лить функционал системы. Ино-
гда ведомственные айтишники 
принимают системы у испол-
нителя с неполным функциона-
лом, — отметил Гаттаров.

По его словам, комиссия уже 
долгое время следит за тем, как 
свою информационную систему 
создает Минздрав. Потрачено 
более 20 млрд рублей, но систе-
ма, утверждает Гаттаров, прак-
тически не работает.

Пользователям государствен-
ных сайтов порой приходится ис-
правлять их недочеты с помощью 
специальных программ. Напри-
мер, чтобы «достучаться» до сай-
та госзакупок, некоторые компа-
нии используют программное 
обеспечение, посылающее ин-
формацию снова и снова.
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Темная страна
Анна Полюхович

Президент Венесуэлы Николас 
Мадуро в Twitter обвинил в мас-
штабном блэкауте, оставившем 
без света 70% страны, оппози-
цию, назвав произошедшее сабо-
тажем. Оппозиция считает при-
чиной энергоколлапса недоста-
точные инвестиции в отрасль. 
Перебои с подачей электриче-
ства в Венесуэле происходят ре-
гулярно, обычно в них винят Эль-
Ниньо (феномен аномальных ко-
лебаний температур поверхност-
ного слоя приэкваториальной ча-
сти Тихого океана), вызвавший 
пересыхание рек и падение вы-

работки электроэнергии на круп-
нейшей в стране ГЭС «Гури».

В 2009 году для экономии элек-
тричества и воды Уго Чавес обра-
тился к нации с просьбой сокра-
тить время мытья под душем, а 
матчи чемпионата по футболу 
были перенесены с вечернего на 
дневное время. Но меры эконо-
мии не помогли, и сегодня блэк-
ауты в стране происходят при-
мерно раз в полгода. Весной, по-
сле очередного масштабного от-
ключения, указом Мадуро в На-
циональной электрической кор-
порации было введено госуправ-
ление, а в стране объявили чрез-
вычайное положение.

За подделку лекарств предлагают 
сажать пожизненно

Сергей Подосенов

Производство и распростра-
нение некачественных лекар-
ственных препаратов могут 
приравнять к тяжким престу-
плениям. «Эсер» Олег Михеев 
подготовил поправки в Уголов-
ный кодекс, которые вводят для 
фальсификаторов лекарств на-
казание от штрафа до пожиз-
ненного заключения, если ис-
пользование подделок приве-

ло к гибели людей. В ближай-
шие дни они будут направлены 
в правительство и Верховный 
суд для получения заключения.

В пояснительной записке к 
законопроекту «эсер» указы-
вает, что сейчас производство 
и сбыт некачественной лекар-
ственной продукции в нашей 
стране фактически никак не 
караются. В законе об обраще-
нии лекарственных средств 
говорится, что его нарушение 

влечет ответственность в со-
ответствии с российским за-
конодательством. Между тем 
санкции за фальсификацию 
лекарств нигде формально не 
прописаны, косвенно подпа-
дая под действие ряда статей 
УК, например, о частной фар-
мацевтической деятельности, 
нарушениях санитарно-эпи де-
миологических правил и со-
крытии информации об обсто-
ятельствах, создающих опас-

ность для жизни или здоровья 
людей. Кроме того, КоАП преду-
сматривает штраф от 1,5 тыс. до 
40 тыс. рублей за незаконную 
реализацию товаров, свобод-
ная продажа которых запре-
щена. Олег Михеев считает эти 
санкции явно недостаточными 
для фальсификаторов лекар-
ственных препаратов, которые 
подчас имеют жизненно важное 
значение.
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Новые партии борются 
со спойлерами за место в системе
Наталья Башлыкова

Выборы 8 сентября станут эк-
заменом для новых партий, по-
явившихся благодаря либера-
лизации партийного законода-
тельства. Несмотря на то что 
некоторые из них выдвинули 
объемные списки — до 900 кан-
дидатов, уверенными они себя 
не чувствуют. Как утверждают 
их лидеры, реализовать себя им 
мешают спойлеры и отсутствие 
финансов. Эксперты признают, 
что реформа партийной систе-
мы состоялась лишь отчасти, 
но в то же время указывают на 
существенное расширение про-
странства возможностей для 
новых политических игроков, 
на фоне которого особенно на-
глядной становится организа-
ционная и психологическая не-
готовность новых партий уча-
ствовать в политике всерьез.

Впервые выборы в России 
проходят в единый день голосо-
вания, который по новому зако-
ну назначается не два раза, как 
раньше, а один раз в году — по-
этому они выделяются своим 
масштабом. 8 сентября в выбо-
рах примут участие 110 тысяч 
кандидатов — как от политиче-

ских партий, так и одномандат-
ники. Самыми «жаркими» дни 
голосования обещают быть в 
Ярославской, Смоленской, Вла-
димирской, Ивановской, Иркут-
ской областях, а также на мэр-
ских выборах в Екатеринбурге, 
Владивостоке и Петрозаводске. 
Беспрецедентным станет коли-
чество участвующих в выборах 
политических партий: их число 
в некоторых регионах превысит 
два десятка. Например, на выбо-
рах в Смоленскую облдуму и го-
родскую думу Рязани избирате-
ли получат бюллетени из 22 пар-
тийных списков, а всего в выбо-
рах примут участие 54 партии.

Напомним, что либерализа-
ция партийного законодатель-
ства стала частью переформа-
тирования политической систе-
мы, инициированного весной 
прошлого года Дмитрием Медве-
девым, на тот момент президен-
том. Меньше чем за месяц в Мин-
юст было подано около 170 зая-
вок от желающих создать свою 
партийную организацию. К этим 
выборам пройти регистрацию 
удалось лишь 72 из них, однако 
включиться в активную полити-
ческую жизнь смогли не все.

Продолжение на стр. 02

Совфед проверит сайты 
ведомств

На курортах разрешат больше строить 
Павел Чернышов

Минздрав подготовил поправ-
ки в федеральный закон «О при-
родных лечебных ресурсах, 
лечебно-оздоровительных мест-
ностях и курортах». Согласно 
законопроекту, эти места поте-
ряют статус особо охраняемых 
природных объектов, и боль-
шинство ограничений на строи-
тельство в зонах, где находятся 
природные лечебные ресурсы, 
будет снято. Поправки, разрабо-
танные во исполнение июльско-
го поручения зампреда прави-
тельства Дмитрия Козака, есть 
у «Известий».

— Если законопроект при-
мут, курорты и лечебно-оздо-
ровительные местности лишат-
ся статуса особо охраняемых 
природных объектов, — пояс-
нил Максим Попов, руководи-
тель направления «недвижи-
мость и строительство» юриди-
ческой фирмы Goltsblat BLP. — 

Взамен предлагается гораз-
до менее строгий статус охран-
ной зоны с особым режимом ис-
пользования. Например, сейчас 
в «первой зоне санитарной охра-
ны» природных лечебных ресур-
сов не допускается никакая дея-
тельность, кроме работ по охра-
не самих этих ресурсов. Соглас-
но предложенным поправкам, 
там можно будет проклады-
вать инженерные сети, строить 
туристическо-рекреационные и 
спортивные объекты. При пло-
хом развитии событий это мо-
жет привести к полной застрой-
ке «первой зоны».

Санаторно-курортные зоны — 
это места, обладающие природ-
ными ресурсами для лечения 
различных заболеваний. Лечение 
может обеспечиваться за счет 
минеральных вод, лечебных гря-
зей, соленых озер, уникальных 
климатических условий (при-
морские, степные, лесные, гор-
ные с использованием морских, 

микроклимат пещер и т.п.). В Рос-
сии такие зоны существуют прак-
тически по всей стране. На побе-
режье Черного моря — это райо-
ны Сочи, Туапсе, Геленджика; на 
Азовском море — Ейск; на Бал-
тике — Куршская коса, курорт-
ная зона Сестрорецка; на Даль-
нем Востоке — Шмаковка.

Послабления могут обернуть-
ся уничтожением, например, це-
лебных минеральных источни-
ков, считает вице-президент Рос-
сийского союза туриндустрии 
Юрий Барзыкин.

— Если строить там, где проис-
ходит формирование минераль-
ных вод, — а поправки это позво-
ляют, — то источнику можно на-
нести невосполнимый ущерб. Ко-
нечно, урбанизация развивается, 
города разрослись и подминают 
все под себя. Но надо выбирать, 
что важнее — развитие города 
или сохранение природных бо-
гатств, — уверен Барзыкин.

Продолжение на стр. 04

Стоимость 
пусков ракет 
определят 
в полиции
Иван Чеберко

Следственное управление ГУ 
МВД по Московской обла-
сти расследует дело о нанесе-
нии ущерба государству пу-
тем искусственного заниже-
ния цен на ракетные двигатели 
РД-171М для ракет «Зенит», ис-
пользуемых в проекте «Морс-
кой старт». 

Как рассказал «Известиям» 
президент РКК «Энергия» Ви-
талий Лопота, уголовное дело 
было возбуждено в марте этого 
года по результатам проверки 
комиссии Роскосмоса на хим-
кинском НПО «Энергомаш», где 
делают двигатели РД-171. 

Продолжение на стр. 02

Игорь Сечин предлагает 
заморозить тарифы «Транснефти»
Людмила Подобедова

Плановое повышение тарифа на 
прокачку нефти по всей систе-
ме трубопроводов «Транснеф-
ти» осенью текущего года пока 
не утверждено из-за возраже-
ний «Роснефти». При этом гос-
компания предлагает заморо-
зить тарифы «Транснефти» и 
в 2014 го ду, мотивируя это дос-
таточностью текущих средств 
для реализации инвестпроек-
тов трубопроводной монополии, 
а также экономической целесо-
образностью.

Как выяснили «Известия», во 
вторник в Федеральной службе 
по тарифам (ФСТ) прошло рабо-
чее совещание с участием пред-
ставителей нефтяных компаний, 
«Транснефти» и чиновников про-
фильных ведомств, на котором 
обсуждалось предложение по 
увеличению стоимости прокачки 
нефти по трубопроводам «Транс-
нефти» с 1 октября 2013 года на 

6%. Об этом сообщили три источ-
ника, близких к участникам сове-
щания. По словам одного из собе-
седников «Известий», представи-
тель «Роснефти» зачитал пред-
ложение главы своей компании 
Игоря Сечина не повышать тари-
фы на прокачку нефти в 2014 году, 
продолжив индексацию тарифа 
на уровень инфляции в 2015 году. 
По его словам, повышать стои-
мость транспортировки нефти в 
будущем году экономически не-
целесообразно.

В «Роснефти» официально не 
комментируют вопрос о тари-
фах. Источник в компании от-
мечает, что дискуссия о повы-
шении тарифов еще не заверше-
на. И аргументы той стороны, 
которая лоббирует рост тари-
фа, идут вразрез с поручениями 
президента страны по тарифной 
политике госмонополий, кото-
рые он дал в ходе экономическо-
го форума в Санкт-Петербурге. 
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ФАС составит 
антимонопольный кодекс
Мария Кунле

Федеральная антимонопольная 
служба (ФАС) приступила к раз-
работке концепции кодекса кон-
курентного законодательства, 
которая должна лечь в основу ан-
тимонопольного кодекса. После 
его принятия уйдет в небытие це-
лый ряд законов. Правда, на под-
готовку кодекса может быть за-
трачено несколько лет.

Пока документ пребывает еще 
в зачаточном состоянии: основ-
ные предложения по формиро-
ванию концепции кодификации 
юристы ФАС собираются пред-
ставить в президиум ведомства 
к ноябрю. Об этом «Известиям» 
сообщил заместитель начальни-
ка правового управления ФАС 
России Сергей Максимов. Он по-
яснил, в связи с чем возникла не-
обходимость аккумулировать 
все антимонопольные нормы в 
одном сборнике.

— Сейчас антимонопольное 
законодательство, во-первых, 
разбросано по множеству зако-
нов, во-вторых, оно имеет «про-
белы». Плохо увязаны процес-
сы по делам об административ-
ных правонарушениях и процес-
сы рассмотрения нарушений ан-
тимонопольного законодатель-
ства. Сейчас это частично разо-
рванные процедуры, — расска-
зал замначальника правового 
управления ведомства.

Разброс связан не со специфи-
кой антимонопольного законо-
дательства, а с возложением на 
ФАС функций контроля в самых 
разных сферах, отмечает совет-
ник адвокатского бюро «Егоров, 
Пугинский, Афанасьев и партне-
ры» Анна Нумерова.

— Помимо основной задачи 
контроля в сфере конкуренции 
ФАС следит за соблюдением ре-
кламного законодательства, за-
конодательства об осуществле-
нии иностранных инвестиций в 

стратегические отрасли (закон 
№ 57-ФЗ), о торговой деятельно-
сти, в сфере естественных моно-
полий, — перечисляет Нумеро-
ва. — Кроме того, ФАС должна ру-
ководствоваться и законами, со-
держащими материальные нор-
мы права, и КоАП, и рядом под-
законных актов.

Сергей Максимов обратил вни-
мание на проблемы и в части тер-
минологии: в действующей вер-
сии законодательства одни и те 
же понятия в некоторых случа-
ях несут различное содержание.

— Это дает возможность для 
относительно произвольного 
толкования при применении, — 
отметил Максимов.

В первую очередь это касает-
ся таких оценочных терминов, 
как, например, «вред», «ущерб». 
Собеседник «Известий» уверен, 
что даже такие субъективные 
понятия можно четко сформу-
лировать, что даст позитивный 
эффект не только в правопри-
менительной практике антимо-
нопольного законодательства, 
но и в других отраслях юриспру-
денции.

Старший юрист компании ЕУ 
Алексей Скворцов приводит еще 
примеры таких нечетких терми-
нов: «группа лиц» применитель-
но к закону «Об иностранных ин-
вестициях в хозяйственные об-
щества, имеющие стратегиче-
ское значение», и «коммерциали-
зация» в законе «О «Сколково».

Все эти факторы делают кон-
курентное законодательство не-
удобным для восприятия и при-
менения.

— Такая пестрота антимоно-
польного регулирования, прежде 
всего разбросанность по множе-
ству нормативно-правовых ак-
тов, создает трудности как для 
правоприменителей, так и для 
пользователей, — считает Мак-
симов.

Продолжение на стр. 03


