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Государственно-частное партнерство  (упрощенно – ГЧП)
в здравоохранении существует давно. В нем участвуют все 
основные представители государственной и  негосудар-
ственной систем здравоохранения.

Уточним, что когда мы говорим о государственной си-
стеме, то имеем в виду государственные и муниципальные 
бюджетные, казенные и автономные медицинские, сана-
торно-курортные, аптечные и иные учреждения и унитар-
ные предприятия, а также органы управления здравоох-
ранением и обязательным медицинским страхованием. 
Негосударственная система представлена кабинетами част-
нопрактикующих врачей, клиниками, аптеками, страховыми 
медицинскими организациями, производителями и постав-
щиками фармацевтической продукции, медицинских изде-
лий и т. п.

Партнерство – это симбиоз, реализация возможностей 
контрагентов. То есть каждая из сторон выполняет то, что 
ей удается лучше всего.

Читайте
продолжение 
на с. 6
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Экспертные разъяснения
всех изменений законодательства

НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

УСТАНОВЛЕНЫ ТРЕБОВАНИЯ К БАНКОВСКОЙ ГАРАНТИИ

Постановление Правительства РФ от 09.12.2014 № 1339 
«О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005»

Банковская гарантия можеть оформляться в письменной фор-
ме на бумажном носителе или в форме электронного докумен-
та, подписанного усиленной неквалифицированной электрон-
ной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
банка, на условиях, определенных гражданским законодатель-
ством и  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ. В бан-
ковской гарантии обязательно указывается: 1) право заказчи-
ка представлять письмен ное требование об уплате денежной 
суммы или ее час ти в случае ненадлежащего выполнения или 
невыполнения поставщиком обязательств, обеспеченных га-
рантией; 2) перечень документов, представляемых заказчиком 
банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты 
денежной суммы по гарантии. 

Также установлены требования и положения, которые недопу-
стимо включать в банковскую гарантию.

ПОРЯДОК НАЧИСЛЕНИЯ СТРАХОВЫХ ВЗНОСОВ ИЗМЕНИЛСЯ

Постановление Правительства РФ от 04.12.2014 № 1316 
«О предельной величине базы для начисления страховых 
взносов в Фонд социального страхования Российской 
Федерации и Пенсионный фонд Российской Федерации 
с 1 января 2015 г.»

В 2015 году коэффициент индексации предельной величины 
базы для начисления страховых взносов на обязательное соц-
страхование на случай временной нетрудоспособности и в свя-
зи с материнством равен 1,073. С  учетом индексации предель-
ная величина базы составит 670 000 руб. Предельная величина 
базы для начисления взносов на пенсионное страхование с 
учетом повышающего коэффициента 1,7, составит 711 000 руб.

Отметим также, что в 2015 г. и плановом периоде 2016–2017 гг. раз-
меры и порядок уплаты страховых тарифов на обязательное соци-
альное страхование не изменится и будет осуществляться в соот-
ветствии с Федеральным законом от 22.12.2005 № 179-ФЗ (данная 
норма установлена Федеральным законом от 01.12.2014 № 401-ФЗ).

Документ

Документ
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Региональные
нормативные документы

ПОСОБИЯ НА ДЕТЕЙ ПРОИНДЕКСИРОВАНЫ

Федеральный закон от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Размер индексации пособий гражданам, имеющим детей, со-
ставляет 1,055. Напомним, что согласно письму ФСС РФ от 
28.12.2011 № 14-03-18/05-16244 сумма пособия не округляется 
до целых рублей. Его величину с учетом прошлогодней индек-
сации следует умножить на новый коэффициент. Так, в  2015 г. 
размер пособий составляет: 1) единовременное пособие при 
рождении ребенка – 14 497 руб. 80 коп. (13 741,99 × 1,055); 2) по-
собие за постановку на учет в ранние сроки беременности – 
543 руб. 67 коп. (515,33 × 1,055). Минимальный размер ежеме-
сячного пособия по уходу за первым ребенком в возрасте до 
1,5 лет – 2718 руб. 34 коп. (2576,63 × 1,055), за вторым и после-
дующими детьми – 5436 руб. 67 коп. (5153,24 × 1,055).

Законом о бюджете  также увеличен размер материнского капи-
тала. Теперь он составляет 453 026 руб.

УТВЕРЖДЕНЫ НОВЫЕ ФОРМЫ ДЛЯ СВЕДЕНИЙ О ЗАКУПКАХ

Письмо Федерального казначейства от 09.12.2014 
№ 42-7.4-05/5.7-747 «О направлении форм документов 
и указаний по их применению»

Сведения на сайт zakupki.gov.ru предоставляются согласно  По-
рядку регистрации заказчиков и иных лиц, на которых рас-
пространяется действие Федерального закона от 05.04.2013 № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», за исключением поставщиков (подрядчиков, исполните-
лей), на официальном сайте Российской Федерации в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размеще-
ния информации о  размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru), утв. 
приказом Федерального казначейства от 25.03.2014 № 4н. 
С 1 января 2015 г. формы документов «Запрос на подтвержде-
ние Сведений об организации», «Уведомление о  подтвержде-
нии (аннулировании) Запроса на подтверждение» передаются 
по форме согласно приложениям № 5 и 6 к указанному письму. 
Более не подлежат применению письма Федерального казна-
чейства от 19.12.2012 № 42-7.4-05/5.2-722; от 16.12.2013 № 42-7.4-
05/3.2-809; от 18.04.2014 № 42-7.4-05/5.7-260.

Об осуществлении госзакупок с применением агентских догово-
ров читайте на с. 51.

Документ

Документ
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Кому выгодно 
государственно-

частное 
партнерство

В последнее время органы власти все актив-
нее призывают организации к развитию госу-

дарственно-частного партнерства. С помощью 
этого направления предполагается в т. ч. усилить 

конкуренцию между госучреждениями и бизнесом и, как 
следствие, – повысить качество предоставления государ-

ственных услуг. Каким образом выстраиваются взаимоотно-
шения с частниками в сфере здравоохранения, рассказывает 
наш эксперт.

– Сегодня много говорят о не-
обходимости развития государ-
ственно-частного партнерства, в 
т. ч. в сфере здравоохранения. Ка-
кое партнерство имеется в виду, 
если медицинские организации и 
сейчас покупают практически все 
необходимые им товары и услуги у 
коммерческих партнеров?

– В системе государственно-част-
ного партнерства (ГЧП) ключевым на-
правлением деятельности государ-
ства является реализация своих 
публичных обязательств перед насе-
лением, регулирование процессов 
оказания бесплатных для населения 
медицинских услуг в соответствии со 
стратегическими приоритетами стра-
ны и демографической ситуацией в 
различных регионах. Для частного 
сектора важно получать выгоду при 
оказании возмездных услуг и реали-

зации товаров, участвовать в государ-
ственных проектах и программах.

Иногда участие частных медицин-
ских организаций в выполнении тер-
риториальной программы государ-
ственных гарантий оказания гражда-
нам РФ бесплатной медицинской 
помощи (включая территориальные 
программы ОМС) рассматривается 
как наиболее приемлемый на совре-
менном этапе вид ГЧП.

Однако в отрасли этот вид партнер-
ства воспринимается неоднозначно – 
перераспределяются объемы госу-
дарственного задания, а значит, и 
финансовые средства консолидиро-
ванных бюджетов здравоохранения.

Есть и другая сторона: существую-
щее регулирование системы оказа-
ния медицинской помощи требует 
единства тарифов, способов плани-
рования и оплаты оказанных меди-

Лариса Габуева,
д-р экон. наук., проф., 
зав. кафедрой экономики 
и управления в социаль-
ной сфере РАНХиГС при 
Президенте РФ
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цинских услуг (в последнее время – 
по законченному случаю лечения 
в стационаре и по подушевому нор-
мативу в поликлинике). Это обязыва-
ет частные организации соблюдать 
порядки и стандарты оказания меди-
цинской помощи.

На мой взгляд, сейчас ГЧП в сфере 
здравоохранения предполагает ис-
пользование не только «традицион-
ных» подходов – нужно сформировать 
новые региональные концепции тако-
го партнерства. В их основе должны 
быть учтены приоритеты структурных 
преобразований видов и объемов 
бесплатной медицинской помощи, ее 
перераспределение между государ-
ственными и частными организация-
ми в интересах граждан и региональ-
ной системы здравоохранения.

– Обычно упоминаются две зада-
чи, которые планируется решить 
с помощью ГЧП: привлечение инве-
стиций и повышение эффектив-
ности деятельности. Но в стране 
только что закончилась програм-
ма модернизации здравоохране-
ния и были сделаны значительные 
вложения в материально-техниче-
скую базу. Насколько сейчас акту-
ально привлечение инвестиций?

– Оценка медицинской и социаль-
ной эффективности деятельности го-
сударственных учреждений, понимае-
мой как достижение установленных 
показателей общественного здоровья 
на региональном и федеральном 
уровнях управления здравоохранени-
ем, невозможна без сопоставления 
достигнутых результатов с затратами.

В этой связи перенос части затрат-
ных функций (например, питания 
больных, стирки белья, уборки поме-
щений и т. п.) с собственных служб уч-
реждения на специализированные 
частные организации позволяет вы-

свободить часть времени менеджмен-
та, оптимизировать штатные расписа-
ния лечебно-профилактических уч-
реждений (ЛПУ) и, как следствие, 
повысить экономическую эффектив-
ность деятельности.

Аутсорсинг так называемых обеспе-
чительных процессов и модернизация 
изношенных основных средств за счет 
средств частного инвестора – это то, 
что находилось, как правило, вне ра-
мок проведенных программ модерни-
зации, которые были направлены 
прежде всего на обновление матери-
ально-технической базы для обеспече-
ния лечебно-диагностического про-
цесса. Справедливости ради следует 
сказать, что при выполнении ряда 
жестких требований модернизация 
могла быть осуществлена и в отноше-
нии иного оборудования.

Нужно также вспомнить, что на мо-
мент начала программ модернизации 
не был завершен процесс принятия 
федеральных порядков и стандартов 
оказания медицинской помощи. 
Часть этих документов была утверж-
дена после завершения региональных 
программ модернизации. Новые по-
рядки и стандарты потребовали ин-
вентаризации балансовых основных 
средств, и ревизия, проведенная в 
2013–2014 гг., выявила их дефицит или 
избыток по сравнению с «табельным» 
оснащением. Все это говорит об акту-
альности механизмов ГЧП как в части 
аутсорсинга обременительных вспо-
могательных процессов, так и в части 
лизинга основных средств за счет вло-
жений частного инвестора – для уком-
плектования оборудованием в соот-
ветствии с порядками, что позволит 
выполнять стандарты оказания меди-
цинской помощи в полном объеме.

Иногда государственному учрежде-
нию целесообразно поручить частной 
медицинской организации, участвую-
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