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O ВВЕДЕНИЕ 

∗
Важным условием эффек-

тивного развития российской 
экономики, модернизации стра-
ны, а также успешной борьбы с 
коррупцией и организованной 
преступностью является вы-
страивание цивилизованных от-
ношений между хозяйствующими 
субъектами и органами публич-
ной власти. В ходе проведенного 
российским отделением IABC ис-
следования «Лоббизм и GR в со-
временной России» представите-
ли экспертного сообщества неод-
нократно обращали внимание на 
отсутствие «установленных норм 
и общепринятых правил, а также 
своего рода «культуры отноше-
ний» между бизнесом и вла-
стью». Продвижение интересов 
коммерческих организаций и ин-
дивидуальных предпринимателей 
в органах государственной вла-
сти и местного самоуправления, 
влияние на государственную и 
муниципальную власть в целях 
принятия   необходимых  для  раз- 
вития бизнеса решений или, так 
называемый «лоббизм», носят в 
нашей стране нецивилизованный 
характер и «зачастую сводятся к 
коррупции, взяткам и откатам». 
Представление об эффективно-
сти неформальных связей как 
наиболее доступного и эффек-
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году исследовательской группой рос-
сийского отделения ассоциации под 
руководством Павла Морозова (Не-
зависимый институт изучения новой 
экономики). Редакция журнала бла-
годарит Татьяну Ольховую, исполни-
тельного директора IABC/Russia 
(www.iabcrussia.ru) за предоставлен-
ный текст концепции. 

тивного способа достижения це-
лей глубоко укоренилось в рос-
сийской ментальности. Главным 
залогом успеха лоббистских уси-
лий является наличие прямых 
связей с представителями власт-
ных структур, а объектом усилий 
остается обеспечение доступа к 
государственным ресурсам. Раз-
личные форматы такого рода от-
ношений составляют основу 
масштабной «теневой экономи-
ки» государства. 

Участники такого рода отно-
шений крайне заинтересованы в 
том, чтобы их круг оставался по 
возможности узким, а «правила 
игры» – максимально непрозрач-
ными. Сегодня в России активны 
индивидуальные, корпоративные 
и региональные лоббисты. Одна-
ко их деятельность никоим обра-
зом не фиксируется и не доку-
ментируется. 

При этом действующее рос-
сийское законодательство со-
держит отдельные нормы и поло-
жения (см. Главу II), косвенным 
образом связанные с продвиже-
нием интересов коммерческих 
структур в органах власти, но в 
целом этот институт остался не-
признанным и неурегулирован-
ным в отечественной системе 
права. 

Проблема разработки соответ-
ствующего закона поднималась 
еще в ходе работы Верховного 
Совета СССР последнего созыва, 
но реальная работа по подготов-
ке проекта началась в Верховном 
Совете РСФСР (под руково-
дством В. И. Жигулина и В. И. Но-
викова). В мае 1993 г. была про-
ведена научно-практическая 
конференция, посвященная лоб-
бизму и его месту в общественно-

политической жизни, собравшая 
законодателей, политологов, 
экономистов и юристов, знако-
мых с западным опытом, пред-
ставителей исполнительной вла-
сти, групп интересов (в основном 
бизнеса), а также отдельных за-
падных исследователей. По ито-
гам конференции была создана 
рабочая группа по подготовке за-
конопроекта на базе уже имев-
шихся трех авторских вариантов. 
Работа была продолжена в Гос-
думе РФ 1 созыва при активном 
участии депутата В. А. Лепехина, 
который добился внесения во-
проса о разработке закона о ре-
гулировании лоббистской дея-
тельности в план законопроект-
ных работ. В Комитете по делам 
общественных объединений и 
религиозных организаций был 
подготовлен первый вариант за-
конопроекта, а затем проведен 
Круглый стол по его обсуждению. 

При обсуждении законопроек-
та участниками «круглого стола» 
были внесены предложения по 
совершенствованию концепции 
данного проекта закона. В част-
ности, подверглись критике ста-
тьи законопроекта, где допуска-
лась возможность толкования по-
ложений данного законопроекта 
таким образом, что лоббистская 
деятельность может осуществ-
ляться в судебных органах. Такое 
двусмысленное толкование, ко-
нечно, никого не устроило и мог-
ло на практике привести к давле-
нию на судей. 

Существенным пробелом 
представленного законопроекта 
являлось также отсутствие в нем 
положений об осуществлении 
лоббистской деятельности в за-
конодательных (представитель-
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