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ÄÎÊÓÌÅÍÒ  
ÍÀ ÑÒÐÀÍÈÖÓ 

 

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ  

ÂÏÐÀÂÅ ËÈ ÎÐÃÀÍÛ ÌÑÓ ÏÐÈÍÈÌÀÒÜ  
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÊÒÛ  
ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ  
ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÄËß ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÄÅË  
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ, 
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÛÕ ÇÀÊÎÍÀÌÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ? 
 
 

Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.1.1 ÊîÀÏ ÐÔ çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòîèò èç 
óêàçàííîãî Êîäåêñà è ïðèíèìàåìûõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Ñòàòüåé 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíû 
ïðåäìåòû âåäåíèÿ ÐÔ â îáëàñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòà ÐÔ è íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíî ïîäï.39 ï.2 
ñò.26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 
îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹184-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» ê ïîë-
íîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäìåòàì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûì äàííûìè îðãàíàìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóá-
âåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). 
Ïóíêòîì øåñòûì óêàçàííîé ñòàòüè 
óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïåðåäà÷ó äàí-
íîãî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, êîòîðîå ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ íàõîäèòñÿ â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè ÐÔ è å¸ ñóáúåêòîâ, 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íîðìû, 
óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òå èëè èíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî è íîðìû, îïðå-
äåëÿþùèå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå 
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

Ïîëîæåíèÿ ñò.14, 15, 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ÐÔ», â êîòîðûõ ïåðå÷èñëåíû âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, òàêæå íå 
íàäåëÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáðà-

çîâàíèþ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé 
þðèñäèêöèè. 

×àñòü 2 ñò.22.1 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíî-
âèâøàÿ ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ðåãèî-
íàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè, íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà 
äîïóñòèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè, ñîçäàííûìè íà 
îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.22.1 
ÊîÀÏ ÐÔ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü 
àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé è èíûõ 
êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî-
÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü óêàçàííóþ 
âûøå êàòåãîðèþ äåë, äîëæíû ðåãó-
ëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ.  

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíîå òîë-
êîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ôóíêöèé ñóáúåêòà ÐÔ ïî óñòàíîâëå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ïîýòîìó ñóáúåêò ÐÔ íå ìî-
æåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íàäåëÿòü 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èåì íà ñîçäàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé êîìèññèè è èíîãî êîë-
ëåãèàëüíîãî îðãàíà, èìåþùèõ ïðàâî 
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñóáúåêòà ÐÔ, íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Ïëåíóì 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ïîäï. «å» 
ï.18 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 28 íîÿáðÿ 
2007 ã. ¹48 «Î ïðàêòèêå ðàññìîò-
ðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíî-
ñòüþ èëè â ÷àñòè» îáðàòèë âíèìàíèå 
ñóäîâ íà íåîáõîäèìîñòü ïðè ïðî-
âåðêå êîìïåòåíöèè îðãàíà, èçäàâ-
øåãî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò, ó÷èòûâàòü, ÷òî ñóáú-
åêòû ÐÔ íå âïðàâå ïåðåäàâàòü îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îáðàçîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

êîìèññèé â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ ñò.132 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò.19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ» íå èñêëþ÷àþò âîçìîæ-
íîñòü íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàêî-
íà ñóáúåêòà ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòà ÐÔ ïî îð-
ãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé êî-
ìèññèè è èíîãî êîëëåãèàëüíîãî îð-
ãàíà, îáðàçîâàííîãî çàêîíîì ñóáú-
åêòà ÐÔ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ êàòåãîðèé äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

Çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà ÐÔ î ïåðåäà÷å òàêèõ ïîëíîìî-
÷èé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èõ îñóùåñòâëå-
íèþ, ïîðÿäîê îò÷¸òíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê 
êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ïåðå-
äàííûõ ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïå-
ðåäàâàåìûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû 
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñóáâåíöèÿìè èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ. Ïðè ïåðåäà÷å îðãàíèçàöèîííûõ 
ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ âûøå îðãàíîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè äî-
ïóñòèìî íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîì íà èçäà-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ ëèøü â 
îáú¸ìå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Â ÷àñòíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå èçäàâàòü 
àêòû î âûäåëåíèè ïîìåùåíèÿ, â êî-
òîðîì áóäåò ðàçìåùàòüñÿ íàçâàííûé 
êîëëåãèàëüíûé îðãàí àäìèíèñòðà-
òèâíîé þðèñäèêöèè, è î ðåøåíèè 
èíûõ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îáåñïå÷åíèåì åãî äåÿòåëüíîñòè.  

Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ çà ïåðâûé êâàðòàë 2008 ãîäà 
óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 
ìàÿ 2008 ãîäà. 

Èñòî÷íèê: http://www.supcourt.ru 
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