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Ассоциация некоммерческих организаций  

«В защиту прав избирателей «ГОЛОС» 
 

ВЕРНЕМ РОССИИ ВЫБОРЫ! 
ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПРОЕКТ ПО СОЗДАНИЮ 

ИЗБИРАТЕЛЬНОГО КОДЕКСА РФ 
 

 
 октябре 2008 года ассоциа-
ция «ГОЛОС» инициировала 

Общественный проект по созда-
нию Избирательного кодекса 
Российской Федерации. Целью 
проекта является создание Из-
бирательного кодекса: 

– основанного на приоритете 
избирательных прав граждан; 

– внутренне непротиворечиво-
го; 

– удобного в применении; 
– исчерпывающе регулирую-

щего вопросы проведения феде-
ральных выборов и рамочно ре-
гулирующего вопросы проведе-
ния региональных и муниципаль-
ных выборов; 

– учитывающего российский и 
международный опыт проведе-
ния выборов. 

Исходной посылкой для начала 
работы над проектом кодекса 
стало убеждение, что такой до-
кумент не может быть создан ни 
Государственной Думой, ни Ад-
министрацией Президента, ни 
Центризбиркомом – его можно 
создать только объединенными 
усилиями общественности и экс-
пертного сообщества. 

Избирательный кодекс РФ 
призван заменить все действую-
щие федеральные законы о вы-
борах.  

Уже начиная с декабря 2008 
года, мы размещали на сайте 
Ассоциации «ГОЛОС» по мере 
готовности фрагменты Кодекса. 
9 июня 2010 года на сайте была 
размещена первая редакция все-
го проекта Избирательного ко-

декса РФ, 2 сентября 2010 года – 
вторая редакция. Несмотря на 
то, что текст проекта еще не до-
работан, мы вынесли его на об-
щественное обсуждение, чтобы 
дать возможность широкому кру-
гу экспертов высказать свое 
мнение. Мы с удовлетворением 
отмечаем, что дискуссия по на-
шему проекту вышла за рамки 
площадок, организованных Ассо-
циацией «ГОЛОС». Проект Кодек-
са обсуждается в газетных и 
журнальных публикациях, на ра-
дио и в блогах. 

Широкое общественное обсу-
ждение позволяет нам сделать 
проект Кодекса более качествен-
ным, решить спорные вопросы, 
избавиться от ошибок, неточно-
стей, пробелов и противоречий.* 

 

ОГЛАВЛЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО КОДЕКСА РФ 

ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
Раздел 1. Общие вопросы∗ 
Глава 1. Общие положения 

и основные принципы 
Статья 1.1. Пределы дейст-

вия настоящего Кодекса  
Статья 1.2. Законодательство 

Российской Федерации о выбо-
рах и референдумах  
Статья 1.3. Основные поня-

тия и термины  
Статья 1.4. Порядок исчисле-

ния сроков, установленных зако-
нодательством Российской Фе-
дерации о выборах и референ-
думах  
                                                           

∗ На специальном сайте проекта 
www.code.golos.org выложены в 
pdf-формате проект Избирательного 
кодекса РФ рабочей группы под ру-
ководством А.Е. Любарева (в редак-
ции от 6 октября 2010 года) и сбор-
ник материалов по обсуждению про-
екта Избирательного кодекса Рос-
сийской Федерации.   

«Муниципальная служба» публику-
ет некоторые фрагменты проекта 
кодекса и сборника материалов. Ин-
формация на момент подготовки 
настоящей публикации – 2 ноября 
2010 года (прим. ред.). 

Статья 1.5. Принципы прове-
дения в Российской Федерации 
выборов и референдума  
Статья 1.6. Свобода волеизъ-

явления  
Статья 1.7. Обязательность и 

периодичность проведения вы-
боров  
Статья 1.8. Совмещение вы-

боров и референдумов.  
Статья 1.9. Приостановление 

избирательной кампании, кампании 
референдума на период военного 
или чрезвычайного положения  
Статья 1.10. Запрет на ис-

пользование государственных и 
муниципальных ресурсов в целях 
поддержки кандидатов или изби-
рательных объединений  
Статья 1.11. Альтернатив-

ность выборов  
Статья 1.12. Открытость и 

гласность при проведении выбо-
ров и референдума  
Глава 2. Избирательные 

права и право на участие в 
референдуме граждан Рос-
сийской Федерации  
Статья 2.1. Избирательные 

права граждан Российской Фе-
дерации и иных государств  

Статья 2.2. Активное избира-
тельное право  
Статья 2.3. Пассивное изби-

рательное право  
Статья 2.4. Право граждан 

участвовать в избирательных дей-
ствиях, действиях по подготовке и 
проведению референдума  
Глава 3. Избирательные сис-

темы  
Статья 3.1. Избирательные 

системы, применяемые на выбо-
рах в Российской Федерации  
Статья 3.2. Избирательные 

системы, применяемые на выбо-
рах органов государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации  
Статья 3.3. Избирательные 

системы, применяемые на выбо-
рах органов местного само-
управления  
Статья 3.4. Мажоритарная 

избирательная система относи-
тельного большинства  

Статья 3.5. Мажоритарная из-
бирательная система с перебал-
лотировкой  

Статья 3.6. Мажоритарно-
преференциальная избиратель-
ная система  
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