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Ðàçäåë 3 àíàëèòè÷åñêîãî îò÷åòà “Ìåæìóíèöèïàëüíîå äâèæåíèå â Ðîññèè” 

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ãîðîäà1 ïîñâÿùåí ñîâðåìåííûì ïðîöåññàì ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî äâèæåíèÿ. Â ðàçäåëå îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû 
íåîáõîäèìîñòè, òåìïîâ è ñðîêîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî äâè-
æåíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû Íîâîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
(¹131-ÔÇ) â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Çäåñü òàêæå ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Êîí-
ãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ è ïðåäëîæåíèé ïî òðàíñôîðìàöèè 
âñåãî ìåæìóíèöèïàëüíîãî äâèæåíèÿ, âûÿâëÿþòñÿ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû 
ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé, èçëàãàåòñÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé äåéñòâóþùèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ àññîöèàöèé íà ýòè èçìåíåíèÿ. 

Â çàêëþ÷åíèè îáîáùåíû îáñóæäàâøèåñÿ â îò÷åòå ïðîáëåìû è ðîëü ìóíè-
öèïàëüíûõ àññîöèàöèé, ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî äâèæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ðåãèîíàëü-
íûì ñîâåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåæðåãèîíàëüíûì è èíûì àññî-
öèàöèÿì, Êîíãðåññó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ. Ïðåäëîæåíèÿ è ïåð-
ñïåêòèâû èçëîæåíû, èñõîäÿ èç ïîçèöèè î ðåàëèçàöèè ãëàâíîé öåëè îáúåäè-
íåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ñîäåéñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî è ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. 

 
3.1. 1 Íóæíî ëè 
ðåôîðìèðîâàíèå? 

Èçëîæåííîå â ïðåäûäóùåì ðàç-
äåëå äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåé 
êàðòèíå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñåé÷àñ 
èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî äâèæåíèÿ. Î÷àãè 
àêòèâíîñòè ýòîãî äâèæåíèÿ ðàñïî-
ëîæåíû â îñíîâíîì âíóòðè ñàìîãî 
äâèæåíèÿ. Âûðàæàåòñÿ ýòî â òîì, 
÷òî äåéñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå 
àññîöèàöèè íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå 
èçìåíåíèé ñòàòóñà, ôîðì, ìåòîäîâ 
è íàïðàâëåíèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîñëå ñîçäà-
íèÿ îíè ïî-äðóãîìó íà÷èíàþò ïîçè-
öèîíèðîâàòü ñåáÿ íà âíåøíåì ïîëå 

                                                           
1 Ðàçäåëû 1, 2 îò÷åòà îïóáëèêîâàíû â 

¹¹10, 11, 12 æóðíàëà. Èñòî÷íèê: 
http://www.urbaneconomics.ru. 

ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.  

Âíåøíèå æå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà 
íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
äî ñèõ ïîð íå îòëè÷àëèñü îñîáîé àê-
òèâíîñòüþ, îãðàíè÷èâàÿñü ââåäåíè-
åì îáùèõ ïðèíöèïîâ (Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ñòàðûé Ôåäåðàëüíûé   çàêîí “Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ”) è 
íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ïîäçàêîííûìè àêòàìè 
(Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ).  

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ÐÔ” (äàëåå – Íîâûé çàêîí) ââîäèò 
íîâûå è äîñòàòî÷íî æåñòêèå óñëîâèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âñåãî èíñòèòóòà ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïî-
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Ôîíä “Èíñòèòóò ýêîíîìèêè 
ãîðîäà” 

 
 

ÎÏÐÎÑ 

Íó è êàê Âàì  
ïîïðàâëåííûé Áþäæåò-

íûé êîäåêñ ÐÔ? 
Âàðèàíòû îòâåòà: 

1 íàêîíåö-òî ìóíèöèïàëèòå-
òû ïîëó÷èëè òî, ÷òî íóæíî 

2 ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ 
óëó÷øèëèñü, íî äåíåã ó 
ìóíèöèïàëèòåòîâ áîëüøå 
íå ñòàíåò 

3 îí âûéäåò òàêèì æå “êà-
êîì” äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
÷òî è ïðåäûäóùèå âåðñèè 
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Îïðîñ ïðîâåäåí  

â ñåíòÿáðå 2004 ã.  
íà Web-ñòðàíèöå æóðíàëà 

«Ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà» 
http://rels.obninsk.com 

À ×ÒÎ Ó ÍÀÑ? 

Îêîí÷àíèå. 
Íà÷àëî íà ñòð. 46 

3. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ è çàùèòà ãîðîä-
ñêîé îêðóæàþùåé ñðåäû ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñòðóííîé 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû 

Äàííûé ïðîåêò áûë âêëþ-
÷åí â Ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ãîññòðîÿ Ðîññèè ñ Ïðî-
ãðàììîé ÎÎÍ ïî íàñåëåí-
íûì ïóíêòàì (ÎÎÍ-
ÕÀÁÈÒÀÒ) íà 2002–
2003 ã. è îñóùåñòâëÿëñÿ Èñ-
ïîëíèòåëüíûì áþðî ÎÎÍ-
ÕÀÁÈÒÀÒ â Ìîñêâå ñî-
âìåñòíî ñ ðàáî÷åé ãðóïïîé 
Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî 
ôîíäà ïî ïîääåðæêå ëèíåé-
íîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû 
ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà 
ÐÀÅÍ À. Ý. Þíèöêîãî. 

Ðàáîòû ïî ïðîåêòó çàâåð-
øåíû. Áûë ïîäãîòîâëåí ñîîò-
âåòñòâóþùèé îò÷åò è íàïðàâ-
ëåí 16.06.2004 ã. â øòàá-
êâàðòèðó ÎÎÍ-ÕÀÁÈÒÀÒ. 
Â îò÷åòå ñîäåðæàòñÿ ìåòîäèêà 
èñïûòàíèÿ ñòðóííîé òðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû, àíàëèç òåõ-
íè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
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