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ВВЕДЕНИЕ 
 
Реализация контрольных функций имеет важное значение в обеспече-

нии законной деятельности государственных организаций и предприятий 
различных форм собственности. Финансовый контроль осуществляется как 
специальными контрольными органами государства, так и негосударствен-
ными независимыми аудиторскими организациями, ведомственными или 
внутрихозяйственными подразделениями. Государственный финансовый 
контроль основан на Конституции Российской Федерации, в статье 71 кото-
рой указано, что к ведению Российской Федерации относится принятие фе-
деральных законов и контроль за их соблюдением.  

В соответствии с частью 5 статьи 101 Конституции Российской Феде-
рации финансовый контроль за исполнением бюджета Российской Федера-
ции осуществляет Счетная палата. Контроль финансовой деятельности мини-
стерств и ведомств, предприятий различных форм собственности осуществ-
ляет Банк России и Министерство финансов Российской Федерации, в кото-
ром в соответствии с проводимой административной реформой и реализаци-
ей Указа Президента Российской Федерации от 09.03.2004 г. № 314 «О си-
стеме и структуре федеральных органов исполнительной власти» создана 
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора. 

Структурные подразделения этих органов, а также органов местного 
самоуправления должны обеспечить государственный и муниципальный фи-
нансовый контроль, который в свою очередь можно разделить на общегосу-
дарственный и ведомственный финансовый контроль. 

Основными результатами реализации среднесрочных бюджетных ре-
форм за последнее десятилетие, базовые направления которых были сформу-
лированы в одобренных Правительством Российской Федерации программ-
ных документах (Концепция повышения эффективности межбюджетных от-
ношений и качества управления государственными и муниципальными фи-
нансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах; Приказ Минфина Рос-
сии от 29 августа 2013 г. № 227 «Об утверждении Концепции реформирова-
ния системы бюджетных платежей на период до 2017 года»; Государственная 
программа Российской Федерации «Управление государственными финан-
сами», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 4 марта 2013 г. № 293-р (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 2013, № 10, ст. 1061) и другие), стали: - создание целостной системы ре-
гулирования бюджетных правоотношений на основе установления единых 
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принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий 
участников бюджетного процесса; 

- организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения 
расходных обязательств публично-правовых образований (Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований); 

- разграничение полномочий и, соответственно, расходных обяза-
тельств и доходных источников бюджетов публично-правовых образований; 

- сокращение «необеспеченных федеральных мандатов» и упорядоче-
ние основных социальных обязательств; 

- введение формализованных методик распределения основных меж-
бюджетных трансфертов; 

- создание системы Федерального казначейства, обеспечивающей кас-
совое обслуживание бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения рас-
ходных обязательств Российской Федерации, управление единым счетом фе-
дерального бюджета, формирование достоверной и прозрачной консолиди-
рованной бюджетной отчетности; 

- начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного 
на результаты и переход от годового к среднесрочному финансовому плани-
рованию, утверждению федерального бюджета и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год 
и на плановый период в формате «скользящей трехлетки»; 

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку то-
варов, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципаль-
ных) нужд; 

- создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, 
осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюдже-
та, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями с 
использованием инструментов конкурсной поддержки бюджетных реформ. 

Настоящее издание посвящено государственному финансовому кон-
тролю. В нем нашли отражение: подготовка контрольного мероприятия, ос-
нование и цель проведения контрольного мероприятия, а также предмет и 
объекты контрольного мероприятия. В методике определены основные во-
просы проверки, принципы проведения контрольного мероприятия, возмож-
ные типичные нарушения по использованию бюджетных средств, а также ре-
комендованы итоговые документы, которые оформляются в процессе и по 
результатам контрольного мероприятия. 
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