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МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 

 
Уполномоченный по правам человека в Архангельской области1 

 
СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД:  

О НАРУШЕНИЯХ ПРАВ ГРАЖДАН НА ВОЗНАГРАЖДЕНИЕ  
ЗА ТРУД ПРИ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВЕ) 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 
 

 
Введение  

Конституция Российской Фе-
дерации провозгласила право на 
вознаграждение за труд без ка-
кой бы то ни было дискримина-
ции и не ниже установленного 
федеральным законом мини-
мального размера оплаты труда. 
Данное право признается неот-
чуждаемым, принадлежащим ка-
ждому от рождения и гарантиру-
ется в соответствии с общепри-
знанными принципами и норма-
ми международного права. 1 

Являясь одним из неотъемле-
мых, универсальных и неотдели-
мых прав и свобод личности, это 
право предусматривается стать-
ей 7 Международного пакта об 
экономических, социальных и 
культурных правах и Конвенцией 
Международной Организации 
Труда ¹95 «Относительно защи-
ты заработной платы».  

Однако право граждан на воз-
награждение за труд при несо-
стоятельности (банкротстве) ор-
ганизаций и предприятий в пол-
ной мере часто не соблюдается.  

Сегодня признание должника 
несостоятельным (банкротом) 
фактически является самым про-
стым и законным способом ос-
вобождения от долгов кредитора. 
Несовершенство законодатель-
ства о банкротстве приводит к 
тому, что самыми незащищен-
ными остаются работники долж-
ника, которые не имеют возмож-
ности оказывать какое-либо 
влияние на процесс банкротства 
и защищать свои законные инте-
ресы. На практике права, закреп-
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ленные законодательством о 
банкротстве за представителем 
работников должника, не могут 
осуществить полноценную защи-
ту интересов трудового коллек-
тива должника-работодателя, что 
приводит к возникновению соци-
альных конфликтов.  

Анализ поступающих к Уполно-
моченному по правам человека в 
Архангельской области жалоб 
свидетельствуют о том, что не-
выплата заработной платы – 
одно из самых массовых на-
рушений конституционных прав 
граждан при проведении про-
цедур, применяемых в деле о 
банкротстве. Особенную тревогу 
вызывает тенденция роста коли-
чества поступающих жалоб и об-
ращений, связанных с невыплатой 
заработной платы при несостоя-
тельности (банкротстве) муници-
пальных унитарных предприятий 
Архангельской области.  

В условиях нарастающих кри-
зисных явлений в экономике эта 
проблема приобретает особую 
актуальность.  
Поэтому очень важна пози-

ция не только региональных 
государственных органов вла-
сти, но и органов местного са-
моуправления, которые, явля-
ясь с одной стороны – местной 
властью, а с другой – собст-
венниками имущества муници-
пальных унитарных предпри-
ятий, обязаны должным обра-
зом осуществлять меры, на-
правленные на защиту и вос-
становление прав человека на 
вознаграждение за труд.  

В этой связи целью настоящего 
специального доклада Уполномо-
ченного по правам человека в 
Архангельской области (далее – 
Уполномоченного) является:  

– анализ возникающих про-
блем при рассмотрении жалоб и 

обращений, связанных с наруше-
ниями прав граждан на возна-
граждение за труд при проведе-
нии процедур, применяемых в 
деле о банкротстве муниципаль-
ных унитарных предприятий;  

– дальнейшее содействие 
усилению гарантий государст-
венной защиты конституционного 
права граждан на вознагражде-
ние за труд;  

– привлечение постоянного 
внимания федеральных и регио-
нальных государственных орга-
нов законодательной и исполни-
тельной власти, органов местно-
го самоуправления в Архангель-
ской области к проблемам со-
блюдения конституционных прав 
граждан при осуществлении про-
цедур, применяемых в деле о 
банкротстве муниципальных уни-
тарных предприятий;  

– формирование предложе-
ний и рекомендаций органам 
местного самоуправления, орга-
нам законодательной и исполни-
тельной власти Архангельской 
области относительно необходи-
мых мер, направленных на защи-
ту и восстановление прав граж-
дан на вознаграждение за труд 
при несостоятельности (банкрот-
стве) муниципальных унитарных 
предприятий.  

Раздел I  
Нарушения прав граждан 
на вознаграждение за труд 
при несостоятельности 
(банкротстве) 
муниципальных унитарных 
предприятий  

В 2008 году в структурных 
подразделениях Управления Фе-
деральной службы судебных 
приставов по Архангельской об-
ласти на исполнении находилось 
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