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îâîäîì1 äëÿ ïîäãîòîâêè äàí-
íîãî êîììåíòàðèÿ ïîñëóæèëè 

ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó, 
èçëîæåííûå â ïèñüìàõ Äåïàðòà-
ìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-
òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ 
îò 22.02.2006 ã. ¹03.06.01.04/39 è 
¹03.06.01.02/42 îò 23.12.2005 ã. 
Îáà ïèñüìà ïîäïèñàíû çàìåñòè-
òåëåì íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà 
ã-íîì À. Èâàíååâûì. Äàííûå 
ïèñüìà íå çàðåãèñòðèðîâàíû â 
Ìèíþñòå ÐÔ è ñîîòâåòñòâåííî íå 
èìåþò îáÿçàòåëüíîé ñèëû. Â òî 
æå âðåìÿ îíè îòðàæàþò íå òîëü-
êî ëè÷íîå ìíåíèå àâòîðà, íî è 
îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ Ìèíôèíà 
ÐÔ (ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ îôèöè-
àëüíûìè ðàçúÿñíåíèÿìè îò èìå-
íè è íà áëàíêàõ Ìèíôèíà ÐÔ), 
êîòîðàÿ ðåãóëÿðíî äîâîäèòñÿ äî 
ñâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Áîëåå 
òîãî, Ìèíôèí ÐÔ íàñòàèâàåò íà 
ñîîòâåòñòâóþùåé òðàêòîâêå ïðè 
ôîðìèðîâàíèè íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû è â ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèÿõ. 

Â îáîèõ ïèñüìàõ, îòâå÷àÿ íà 
âîïðîñû î íàëîãîîáëîæåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, 
íàõîäÿùåãî â ìóíèöèïàëüíîé 
êàçíå, Äåïàðòàìåíò, áóêâàëüíî, 
ðàçúÿñíÿåò ñëåäóþùåå: «Èìóùå-
ñòâî êàçíû ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü íà áàëàíñå èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ), íà êîòîðûé 
âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíè-
öèïàëüíûì) èìóùåñòâîì, â ò.÷. 
èìóùåñòâà êàçíû..., íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñ÷åòàõ ïî óïðàâëå-
                                                        

1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Ýìèëåì 
Ìàðêâàðòîì, Ãëàâíûì êîíñóëüòàíòîì 
ÊÎ OST-EURO GmbH, ê.þ.í., äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà â 
Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ 21.09.2006 ã. 

íèþ... èìóùåñòâîì íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñ÷åòàõ àíàëèòè÷åñêîãî 
ó÷åòà ñ÷åòà 0100000000 «Íåôè-
íàíñîâûå àêòèâû» â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ïðèêàçîì ¹70í». 
Èç ýòîãî óòâåðæäåíèÿ äåëàåòñÿ 
âûâîä î òîì, ÷òî «îáúåêòû ìóíè-
öèïàëüíîé êàçíû, ó÷èòûâàåìûå 
íà ñ÷åòå 0100000000 â êà÷åñòâå 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ... áóäóò ÿâ-
ëÿòüñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ó 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ), íà êîòîðûé 
âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùåñò-
âîì»2. 

Ñ÷èòàþ óêàçàííûå ðàçúÿñíå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè òðåáîâà-
íèÿì äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê â ÷àñòè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïîðÿäêà ó÷å-
òà èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) êàçíû, òàê è â 
÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêîãî 
èìóùåñòâà. Íèæå èçëîæåíû äî-
âîäû â ïîëüçó òàêîé ïîçèöèè. 

1. Ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ìóíèöèïàëüíîé êàçíû, 
ïðàâîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ïîðÿäîê ó÷åòà èìóùåñòâà 
ìóíèöèïàëüíîé êàçíû 

Îñíîâíûì (áàçîâûì) çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèì êàê ïîíÿòèå ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â öåëîì, 

                                                        
2 Óæå ïîñëå íàïðàâëåíèÿ àíàëèçè-

ðóåìûõ ïèñåì Ìèíôèíîì ÐÔ áûëà 
ïðèíÿòà íîâàÿ Èíñòðóêöèÿ ïî áþä-
æåòíîìó ó÷åòó (ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ 
¹25í îò 10.02.2006 ã., çàðåã. â Ìèí-
þñòå ÐÔ 11.04.2006 ã.), â ï.10 êîòî-
ðîé ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
èìóùåñòâî ìóíèöèïàëüíîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé êàçíû ïîäëåæèò ó÷åòó ïî 
ïðàâèëàì, èçëîæåííûì â äàííîé Èí-
ñòðóêöèè (àíàëèç íîðìû ñì. íèæå). 

òàê è ðåæèì ìóíèöèïàëüíîé êàç-
íû â ÷àñòíîñòè, à ðàâíî ïðàâîâîé 
ñòàòóñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ï.1 ñò.2 ÃÊ ÐÔ, «ãðàæäàíñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îñíîâà-
íèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ, èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
(èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè), ðåãóëèðóåò äîãîâîðíûå è 
èíûå îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå äðó-
ãèå èìóùåñòâåííûå è ñâÿçàííûå 
ñ íèìè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðà-
âåíñòâå, àâòîíîìèè âîëè è èìó-
ùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
èõ ó÷àñòíèêîâ.  

Ó÷àñòíèêàìè ðåãóëèðóåìûõ 
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå è 
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â ðåãóëèðóå-
ìûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îòíîøåíèÿõ ìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü òàêæå ÐÔ, ñóáúåêòû ÐÔ è 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
(ñòàòüÿ 124)». Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ï.2 ñò.3, «ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî 
Êîäåêñà è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íèì èíûõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ (äàëåå – çàêîíû), ðåãó-
ëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, óêàçàííûå 
â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 2 íàñòîÿ-
ùåãî Êîäåêñà.  

Íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 
ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ çàêîíàõ, 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàñòîÿ-
ùåìó Êîäåêñó». 

Íîðìû î ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè – â ÷àñòíîñòè, î ïðè-
îáðåòåíèè, âëàäåíèè, ïîëüçîâà-
íèè, ðàñïîðÿæåíèè åþ, â ò.÷. îá 
ó÷åòå èìóùåñòâà, î ðàçëè÷íûõ 
ðåæèìàõ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, – åñòü íîðìû ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è äîëæ-
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