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Â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïî-
ëîæåííûìè íà åãî òåððèòîðèè, âàæ-
íîå ìåñòî çàíèìàåò âçàèìîäåéñòâèå 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 
ãðàäîîáðàçóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Ýòî íàøëî, â ÷àñòíîñòè, îòðàæåíèå â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 8 ÿíâàðÿ 
1998 ã. «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)», êîòîðûé ïðèçíàåò ãðàäî-
îáðàçóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, ãäå ÷èñëåííîñòü ðà-
áîòíèêîâ ñ ó÷åòîì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.1 

Ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ðàñïîëîæåííûå â ãîðîäàõ è ïîñåë-
êàõ, ôîðìàëüíî íå ïîä÷èíåíû ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèå èìè 
íå îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ýòèõ 
ïðåäïðèÿòèé îêàçûâàåò ðåøàþùåå 
âëèÿíèå íà æèçíü ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ìåñò-
íûå áþäæåòû è îñíîâíûìè ðàáîòî-
äàòåëÿìè. Íà áàëàíñå ðÿäà êðóïíûõ 
ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ âàæíûå îáú-
åêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáñëóæè-
âàþùèå íàñåëåíèå. Ïîýòîìó âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ìóíèöèïàëü-
íîé ïîëèòèêè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, 
íå íàõîäÿùèìèñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå 
äîãîâîðîâ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
                                                           

1 Àñïèðàíòêà Òîëüÿòòèíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

óïðàâëåíèÿ âïðàâå êîîðäèíèðîâàòü 
ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â êîìïëåêñíîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
òåððèòîðèé, îáúåäèíÿòü íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå ñðåäñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè 
ïðåäïðèÿòèé ñìåøàííûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Îäíàêî ìóíèöèïàëüíàÿ 
âëàñòü íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îã-
ðàíè÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. 

Íåêîìïåòåíòíîå ïðîâåäåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì, îòñóòñòâèå â 
òå÷åíèå ðÿäà ëåò ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåçêîå ñîêðà-
ùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî 
è èíîãî çàêàçà, ôèíàíñîâûé êðèçèñ 
ïîñòàâèëè ìíîãèå, â òîì ÷èñëå è ðà-
íåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàâøèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íà ãðàíü áàíêðîòñòâà. Ðÿä 
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïåðåâåäåí íà 
ðåæèì âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ìåñòíûå áþäæåòû íå 
ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñîêðàùåíèå 
ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëî ê îáîñòðåíèþ 
ïðîáëåìû çàíÿòîñòè. Â îñîáî òÿæå-
ëîé ñèòóàöèè îêàçàëèñü ãîðîäà è 
ïîñåëêè ñ ìîíîñòðóêòóðíûì òèïîì 
ýêîíîìèêè, êîãäà îñòàíîâêà èëè çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà 
íà ãðàäîîáðàçóþùåì ïðåäïðèÿòèè 
ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíî-
ñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíîé çàäà÷åé 
ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ 
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ âîññòàíîâëå-
íèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé, èõ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ ó÷åòîì 
òåêóùèõ ìåñòíûõ íóæä è ñòðàòåãè÷å-
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