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óùåñòâåííûå1 ïåðåìåíû â 
ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëåíû 

Çàêîíîì 2003 ã.2, êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàåò ÷åòêóþ ñòðóêòóðó îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Îí îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíîå íà-
ëè÷èå â ýòîé ñòðóêòóðå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà, ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè. Òàêæå Çàêî-
íîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü íàëè÷èÿ êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà. Ïðåæäå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íå ñîäåðæàëî ñòîëü æåñòêèõ 
íîðì: îáÿçàòåëüíûì áûëî ëèøü 
íàëè÷èå âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàâîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ìîãëè áûòü ïðåäóñìîòðåíû 
äîëæíîñòè âûáîðíûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (íàïðèìåð, ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), à òàêæå 
èíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî 
äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ äèñêóññèè î 
ñîîòâåòñòâèè Çàêîíà Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (÷.1 ñò.131) ñòðóêòóðà 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàñåëåíèåì 
ñàìîñòîÿòåëüíî. È íà ýòî íåîä-
íîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèè3.  
                                                           

1 Áóðìèñòðîâ À.Ñ. – äîöåíò êà-
ôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ 
äèñöèïëèí Ìîñêîâñêîãî ãóìàíèòàð-
íîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê. 

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ, 2003, ¹40, ñò.3822; 
2005, ¹1, ñò.17, 25; 2006, ¹1, ñò.10; 
¹23, ñò.2380; ¹30, ñò.3296; ¹31, 
ñò.3452; ¹43, ñò.4412; ¹50, ñò.5279; 
2007, ¹1, ñò.21; 2007, ¹25, ñò.2977. 

3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 1 
ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹3-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëî-
æåíèé Óñòàâà – Îñíîâíîãî Çàêîíà 
×èòèíñêîé îáëàñòè // ÑÇ ÐÔ. 1996. 
¹7. Ñò.700; Îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 
11 èþíÿ 1999 ã. ¹105-Î ïî çàïðîñó 
Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êîìè î ïðîâåðêå 
êîíñòèòóöèîííîñòè ï.4 ñò.10 è ÷.5 
ñò.27 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè «Î 

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.È. Âà-
ñèëüåâûì, êîòîðûé óêàçûâàåò íà 
òî, ÷òî âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü 
ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ñò.131 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ) òåïåðü îãðàíè÷åíû4.  

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà 
2003 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàêëàäûâàåòñÿ 
íîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ5.  

Âî ãëàâó óãëà ïîñòàâëåíû ñòà-
áèëüíîñòü è åäèíîîáðàçèå áàçî-
âûõ îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ïî-
ñòðîåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñ ñîõðàíåíèåì âîçìîæíîñòè 
îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ ýëåìåí-
òîâ âçàèìîñâÿçåé îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåæäó ñî-
áîé ïî ðåøåíèþ ñàìîãî ìåñòíî-
ãî ñîîáùåñòâà – óñòàâîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ÷èñëî îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ êî-
òîðûõ çàêðåïëåí Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, âõîäèò êîíòðîëüíûé îðãàí 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
(ñò.38). Êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, ðåâèçèîí-
íàÿ êîìèññèÿ è äðóãèå) îáðàçóåòñÿ 
â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì 
ìåñòíîãî áþäæåòà, ñîáëþäåíèåì 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè 
è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ìåñòíîãî 
áþäæåòà, îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, 
à òàêæå â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà 
óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìó-
ùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Çàêîí 2003 ã. óñòàíàâëèâàåò 
àëüòåðíàòèâíûå âîçìîæíîñòè 
ñîçäàíèÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòäà-
âàÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îð-
ãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ íà óñ-
ìîòðåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ è èõ 
                                                             
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóá-
ëèêå Êîìè» // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹31. 
Ñò.4037. 

4 Ñì.: Âàñèëüåâ Â.È. «Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå: çàêîí ÷åòâåðòûé» // «Æóðíàë 
ðîññèéñêîãî ïðàâà», ¹1, 2004. 

5 Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. «Ñîâðåìåííàÿ 
êîíñòèòóöèÿ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå» // «Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà», 
2005, ¹4. 

íàñåëåíèÿ. Îí óñòàíàâëèâàåò äâà 
ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ: îí ôîðìèðóåòñÿ 
íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ èëè 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ íàðîäî-
âëàñòèÿ, äåìîêðàòèçìà ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, öåëåñî-
îáðàçíî êîíòðîëüíûå îðãàíû 
ôîðìèðîâàòü íå ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, à èçáèðàòü èõ íà 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ. Ðåôîð-
ìà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íàðîäà 
ôàêòè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ âíîâü 
áåç ó÷àñòèÿ ñàìîãî íàðîäà6. 
Òîëüêî íåìíîãèå ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèìåðîì 
ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí îò 02.12.2002 ã. «Î âû-
áîðàõ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, èíûõ âûáîðíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ»7. 

Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûé 
çàêîíîäàòåëü âûáîðû ïî ìíîãî-
ìàíäàòíûì îêðóãàì ñâÿçûâàåò 
èñêëþ÷èòåëüíî ñ âûáîðàìè äåïó-
òàòîâ: çàêðåïëÿåòñÿ îáùåå ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷èñëî 
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ðàñïðåäåëåíèþ â ìíîãîìàí-
äàòíîì îêðóãå, íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü ïÿòè. Òåì ñàìûì îáðàçîâà-
íèå ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðà-
                                                           

6 Ñì.: Ïûëèí Â.Â. «Íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû» // «Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», 
2006, ¹7; Äæàãàðÿí À.À., Øåâ÷åí-
êî Í.Â. «Ïðåäñòàâèòåëüíûå íà÷àëà â 
ïðèðîäå êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» // «Êîíñòè-
òóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî», 
Ì. 2006. ¹11. 

7 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 
02.12.2002 ¹38 «Î âûáîðàõ ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíûõ 
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ïðèíÿò Íàðîäíûì 
Ñîáðàíèåì ÐÄ 26.11.2002) // «Äàãå-
ñòàíñêàÿ ïðàâäà», ¹260-262, 
04.12.2002. 
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