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1Òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ âîïðî-
ñàìè âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿìè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îïðåäåëÿþùèìè, íà÷àëüíûìè 
óñëîâèÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ãëàâíûì 
îáðàçîì ýòè ôàêòîðû îïðåäåëÿþò 
ýêîíîìè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå, è áþä-
æåòíûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ ïîçèöèÿ 
ðàçäåëÿåòñÿ íå âñåìè èññëåäîâàòå-
ëÿìè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàåò 
äèñêóññèè êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è 
ïðàêòè÷åñêîãî ñâîéñòâà î êðèòåðèÿõ 
äîïóñòèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ äîòà-
öèîííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ äðóãîé 
ïîçèöèè, èìåííî äîòàöèîííîñòü (èëè 
åå îòñóòñòâèå) áþäæåòîâ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ äîëæíà âûñòóïàòü îñíîâíûì 
êðèòåðèåì óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèé 
è ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé2. Îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñò-
âîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

                                                           
1 Äåìåíòüåâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, 

ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè II êëàññà, 

Ëàïèí Ðîìàí Ïåòðîâè÷, ñîèñêàòåëü 
ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

2 Áóõâàëüä Å. Ì., Òðóõîâ À. È. Ïðîáëå-
ìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå / 
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ. Èçäàíèå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè. Ìîñêâà-2006. – Ñ. 75-84. 
2. Áóõâàëüä Å. Ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû è ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ//Ôåäåðàëèçì. 2007. ¹3. – Ñ. 
95-110. 3. Øâåöîâ À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðà-
öèîíàëèçàöèÿ âûáîðà ïðîñòðàíñòâåííûõ 
ïàðàìåòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé//Ôåäåðàëèçì. 2007. ¹3. – Ñ. 75-94. 

òîëüêî ïî ýòîìó êðèòåðèþ, àâòîðàìè 
ïóáëèêàöèé ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíàâëè-
âàòü òàêóþ ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðè êîòîðîé áûëà áû îáåñïå÷åíà 
âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
èìóùåñòâåííî íåäîòàöèîííûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåäëàãàåò-
ñÿ òàêæå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èòü äî-
òàöèîííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ â ïîëíîìî÷èÿõ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ 
áþäæåòà, ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿ-
æåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ.  

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ óñòàíîâ-
ëåíû ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñ-
íîâû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 131 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèÿõ è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñ 
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ 
òðàäèöèé. Èç äàííîé ôîðìóëèðîâêè 
ñëåäóåò, ÷òî òåððèòîðèÿìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ åäèíèö ÿâëÿþòñÿ, âî-
ïåðâûõ, ïîñåëåíèÿ, êàê îáîáùàþùåå 
ïîíÿòèå íàñåëåííîãî ïóíêòà. Âî-
âòîðûõ, ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó 
ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëå-
íèÿìè (íàñåëåííûìè ïóíêòàìè). Â-

                                                           
3 Âàñèëüåâ Â. È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 

âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïðî-
äîëæåíèå ñïîðà/Êîíñòèòóöèîííûå è çà-
êîíîäàòåëüíûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ/Ïîä ðåä. 
À. Â. Èâàí÷åíêî. – Ì.: ÈÄ «Þðèñïðóäåí-
öèÿ», 2004. – Ñ. 11. 
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