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На резервной тяге

Эксперты констатируют
Участники Международной конференции

«Местное самоуправление и развитие тер-
риторий», организованной Комитетом Со-
вета Федерации по вопросам МСУ, Евро-
пейским клубом экспертов МСУ, Немецким
обществом международного сотрудниче-
ства и Германским фондом международ-
ного правового сотрудничества, констати-
ровали наличие основных проблем систем-
ного характера в российском МСУ:

• Непоследовательность федеральной
власти в отношении к институту МСУ, не-
понимание его конституционной роли и
места в поступательном развитии государ-
ства и общества, в социально-экономи-
ческом развитии страны.

• Стойкое и по своей сути антиконсти-
туционное сопротивление региональных
элит формированию реального, политичес-
ки самостоятельного МСУ, облеченного
властными полномочиями и наделенного
финансовыми ресурсами, соответствующи-
ми уровню вопросов местного значения…

• Массированное внедрение федераль-
ными и региональными органами власти
на муниципальных выборах избирательных
систем, не соответствующих природе ме-
стной демократии…

Скандал с тайными выборами губернатора
Матвиенко – через муниципальный мандат в
кресло третьего должностного лица российс-
кого государства – в самом разгаре.
О том, что никто не делал из этих выборов

тайны, уже вовсю трубят подведомственные
Смольному СМИ – о выборах, на самом-то деле,
знало полгорода – буквально все, кроме оппо-
зиции. Непонятно только, почему не был в кур-
се городской избирком, ЦИК…

«Такие подпольные выборы проходят в
Санкт-Петербурге уже не в первый раз, – ком-
ментирует ситуацию лидер фракции ЛДПР в
Заксобрании Елена Бабич. – Напечатали инфор-
мацию в газете, которую никто и никогда не
видел. Нужно менять законодательство, про-
писывать, чтобы эта газета была во всех по-
чтовых ящиках, в библиотеках. Это очень пло-
хой сигнал перед большими выборами…».
А вот как комментирует происходящее сама

Валентина Матвиенко, склонная исключительно
к честной борьбе: «Раздувать истерию и скан-
далы заинтересованы определенные политичес-
кие силы. Кому-то хочется позаниматься само-
пиаром. Они хотели поставить клоунов от поли-
тики, маргиналов, сделать из выборов полити-
ческое шоу, превратить их в фарс». /12.08.2011/

• Искусственно сформированное феде-
ральной властью несоответствие местных
бюджетов расходным обязательствам, не-
обходимым для исполнения полномочий
по решению вопросов местного значения,
возложенных на МО.

• Не отражающее реальных потребнос-
тей и мнения населения, по своей сути –
принудительное, укрупнение МО, приоб-
ретающее все более массовый характер
в ряде субъектов РФ.

• Повсеместное насильственное вне-
дрение схемы управления с нанимаемым
по контракту главой администрации, не
подкрепленное критериями и механизма-
ми обеспечения профессионального уров-
ня управления, оценки эффективности уп-
равления… что влечет за собой деграда-
цию местных политических элит, системы
управления и рост коррупции.
Принижение, выхолащивание, а в ко-

нечном счете – отсутствие у органов гос.
власти и органов МСУ, у представителей
СМИ и у населения общего понимания
роли МСУ в экономическом и социальном
развитии государства и общества…

Новой системе управления селами
было посвящено заседание правительства
Ульяновской области. Министр сельского
хозяйства региона А.Чепухин представлял
законопроект «О сельских старостах». Гла-
вы администраций районов сообщили, что
с ними законопроект не обсуждался, и воз-
никновение новых должностей восприня-
ли неоднозначно.
Согласно законопроекту, сельский ста-

роста, который должен появиться в каж-
дом населенном пункте, будет ушами и
глазами губернатора. Должность вводит-
ся для содействия губернатору в реали-
зации его полномочий в сфере организа-
ции МСУ.
При этом она привязана к конкретному

руководителю области – полномочия ста-
рост прекращаются с уходом главы реги-
она. Муниципальные власти из цепочки ис-
ключены. Кандидата одобряет сход граж-
дан населенного пункта. Затем его утвер-
ждает лично губернатор.
Задачи старост просты – выделять наи-

более актуальные проблемы села, пред-
лагать пути их решения и передавать ин-
формацию на областной уровень. Старо-

Кто получит
главный приз?
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Вот кто скажет правду

Сообщения о «праймериз» приходят со всех
предвыборных полей единороссов – партия
проводит предварительный отбор кандидатов.
Идет внутрипартийное голосование, нарушения
в котором и возмутили некоторых ее членов.
Волна недоверия к однопартийцам катится

по стране. В Костроме депутат Владимир Ми-
хайлов заявляет, что из 131 бюллетеней толь-
ко в двух урнах на последних выборах – 71 под-
дельные. «Есть установка – за какие фамилии
голосовать», – утверждает он.

«Единороссы показывают механизм – имити-
руют внутрипартийную демократию, которой на
самом деле нет. «ЕР» дискредитирует саму идею
всенародного голосования», – вторит депутат
Сергей Красильников из Ульяновской области
и объявляет голодовку в знак протеста.
Не осталось в стороне и Приморье. «Инци-

дент с праймериз в Артеме требует изучения, –
заявил 12 августа зам. секретаря президиума
генсовета партии «ЕР» Юрий Шувалов. – Прай-
мериз такого масштаба с привлечением обще-
ственных организаций, проводятся в России
впервые, и возможны сбои. Вообще же прай-
мериз – нужный и полезный инструмент».
Напомним, что в Артеме один из четырех чле-

нов счетной комиссии выборщиков отказался
подписать протокол с результатами выборов,
поскольку количество бюллетеней в урне для
голосования превосходило число голосовав-
ших.

«Мне хорошо было видно, какое количество
выборщиков реально присутствовало в зале к
окончанию выступлений кандидатов. Людей, ко-
торые реально приняли участие в голосовании,
оставалось порядка 80. Однако заполненных
бюллетеней вытащили из урны 161. Откуда по-
явилась лишняя половина? Считаю, применя-
лись какие-то выборные технологии. Поэтому
я и не согласился с итогами праймериз», –
объяснил журналистам член счетной комиссии
Петр Чуркин, представляющий общественную
организацию «Ассоциация рыбопромышленных
предприятий Приморского края».
Так или иначе, все это – мышиная возня.

Главный приз известен, победитель предопре-
делен, страна уверенно катится… вверх по ле-
стнице, ведущей вниз. Выборы мучительно
близко, перспективы странно знакомы, ставки
привычно сделаны. Искренне хочется надеять-
ся, что не на «зеро»… /15.08.2011/

«ВладТайм»

ста имеет право взаимодействовать с орга-
нами МСУ в решении каких-либо вопросов.
Поступающая от старост информация

будет собираться в Агентстве по разви-
тию сельских территорий, которое будет
существовать в форме областного госу-
дарственного учреждения.
Вводя институт старост, облправитель-

ство надеется получать от них объектив-
ную информацию о происходящем в се-
лах. От районных властей, стало ясно на
совещании, правды часто не добиться.
Из учреждения должности сельских ста-

рост можно сделать вывод о том, что гос-
власть стала заложницей выстроенной ею
же властной вертикали. Местное самоуп-
равление, в итоге встроенное в вертикаль,
способно только транслировать населению
волю – собственную или вышестоящих ин-
станций. Выразителем чаяний местного на-
селения оно уже не является. И отменяя
одной рукой выборы местных глав, другой
областные власти вынуждены создавать
параллельные вертикали структуры.

/23.07.2011/
Л.Пехтерева,

«Симбирский курьер»
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Лидер нации решает
жилищный вопрос

Президент России Д.Медведев подпи-
сал закон, позволяющий создавать ав-
тономные учреждения (АУ) на базе
средств массовой информации и регу-
лирующий порядок деятельности таких
организаций.
До принятия закона автономные уч-

реждения могли создаваться только в
сферах науки, образования, здравоохра-
нения, культуры, социальной защиты, за-
нятости населения, физической культу-
ры и спорта. Закон, подготовленный ми-
нистерством финансов России, меняет
порядок финансово-хозяйственной дея-

Новые законы

тельности автономных учреждений и
предлагает расширить перечень сфер, в
которых они могут быть созданы, за счет
средств массовой информации (СМИ
включены в статью 2 Федерального за-
кона «Об автономных учреждениях»). Ав-
тономным учреждением также может
стать многофункциональный центр пре-
доставления государственных и муници-
пальных услуг. Соответствующие изме-
нения вносятся в Федеральный закон «Об
организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг», уточ-
няет РИА «Новости». /18.07.2010/

Семейные малоэтажки
За счет «незначительных расходов»

регионов и муниципалитетов можно по-
мочь семьям с двумя и более детьми.
Премьер-министр Владимир Путин не

оставляет попыток разрешить один из глав-
ных вопросов для российских граждан –
жилищный. Выступая на совещании по воп-
росам развития малоэтажного строитель-
ства в поселке Новое Ступино Московской
области, премьер-министр поручил реги-
онам разработать положение, при котором
стоимость инженерной инфраструктуры не
будет включаться в цену приобретения
дома и соответствующего участка земли
для семей с двумя детьми и более.
В.Путин считает, что для многодетных

семей и семей с двумя детьми и более
можно сделать соответствующее исклю-
чение. «Для регионов это расходы незна-
чительные, а для многодетных семей ста-
нут существенной поддержкой», – сказал
он. По его словам, в стоимости малоэтаж-
ного жилья расходы на инфраструктуру со-
ставляют примерно 15%. Он привел рас-
чет, в соответствии с которым стоимость
малоэтажного доступного жилья состав-
ляет 25 тыс. руб. за 1 кв.м. При этом сред-
няя площадь такого жилья для многодет-
ной семьи составляет 100 кв.м, что будет
соответствовать общей стоимости в
2,5 млн руб. Таким образом, стоимость ин-
фраструктуры составит 375 тыс. руб. «Это
приличная скидка для семьи», – считает
премьер.
По словам премьер-министра, для фи-

нансирования покупки домов можно ис-
пользовать средства материнского капи-
тала, который в 2012 г. составит почти
400 тыс. руб. за второго ребенка. Про-
грамма будет действовать до 2016 г., при
этом решения о ее продлении пока не
принято, отметил В.Путин. По его словам,
материнский капитал может стать суще-
ственным первичным взносом в покупку
жилья. При этом семьям с двумя и более
детьми могут стать дополнительной под-
держкой соответствующие программы
Агентства по ипотечному жилищному кре-
дитованию (АИЖК).
В.Путин назвал «идеальным подходом»,

когда в принципе муниципальные власти
продают застройщикам землю без учета
стоимости инженерной инфраструктуры.
Такой опыт применялся, например, в Орен-
бургской области.

 /22.07.2011/
«РБК»

Доходные дома
Также глава правительства предложил

воссоздать практику так называемых до-
ходных домов, где могли бы жить те, кому
не по карману приобретение собственно-
го жилья, сообщает РБК.
Премьер указал, что в России доля за-

регистрированной жилищной аренды не
превышает 5% и утеряны традиции строи-
тельства и использования так называемых
доходных домов. При этом в Европе до 60%
населения проживает в съемных домах и
квартирах, а в США – до 35%, отметил он.
По словам премьера, с учетом низкой

покупательной способности населения и
сложностей в приобретении квартир, не-
обходимо искать более эффективные ме-
ханизмы обеспечения населения совре-
менным жильем. «Речь идет не только о
совершенствовании такого традиционно-
го инструмента, как ипотека, но и о рас-
ширении практики аренды жилья», – ска-
зал он.
Глава правительства считает возможным

вернуться к практике создания доходных
домов в современных условиях, в том чис-
ле применительно к малоэтажному строи-
тельству, которое доступно по цене и
пользуется спросом у населения. По его
мнению, при грамотном планировании и
поддержке государства жилье для сдачи в
наем может стать действенным способом
решения жилищных проблем для молодых
семей, специалистов, переезжающих на
новое место работы в другие регионы, и в
случае расселения аварийного жилья.
Несмотря на все усилия и многомилли-

ардные госпрограммы «Доступное жилье»
и «Жилище», В.Путину и «Единой России»
за долгие годы пребывания у власти так и
не удалось сделать квартиры и дома дей-
ствительно доступными широким слоям на-
селения. В настоящее время лишь 15%
россиян имеют возможность приобретения
его за счет своих или заемных средств.
На этом фоне правительство в очеред-

ной раз поставило перед собой задачу сде-
лать покупку жилья доступной для трети
населения страны к 2015 г. Вдобавок бу-
дут приняты меры и по повышению дос-
тупности ипотеки – к 2020 г. ее смогут по-
зволить себе 50%, а всего через 10 лет (к
2030 г.) ипотека станет доступной для 60%
российских граждан. По мнению В.Пути-
на, в перспективе ставки по ипотеке долж-
ны упасть до 5–6% годовых.

/23.07.2011/
ИА «АМИТЕЛ»

Медведев разрешил СМИ быть автономными учреждениями

В России с 1 августа начинает действо-
вать закон, который сокращает возмож-
ности общественных организаций и в то
же время расширяет полномочия Роспот-
ребнадзора по защите прав потребите-
лей. Новшества вводит Федеральный за-
кон «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Феде-
рации по вопросам осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля».
По мнению представителей обще-

ственных организаций, которые стоят на
страже прав потребителей, этот документ
уточняет функции организации государ-
ственного и муниципального контроля. Он
даст возможность отстаивать права по-
требителей более тщательно. Председа-
тель Союза потребителей России Петр
Шелищ считает, что в законе уточняется
право Роспотребнадзора защищать пра-
ва граждан.
Это прописано уже в самом названии

ведомства – Федеральная служба по
надзору в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека. Однако
при каждом вмешательстве ведомства
при защите прав людей федеральные ве-
домства, которые осуществляют конт-
роль за отраслью, сразу указывают на

то, что Роспотребнадзор вмешивается в
их внутренние дела.
Теперь этот момент четко прописан.

То есть федеральные органы власти мо-
гут осуществлять контроль и надзор по
соблюдению закона о техническом ре-
гулировании. Все остальное, что каса-
ется потребителей, – сфера компетент-
ности Роспотребнадзора. Подчеркнем,
что теперь Роспотребнадзор должен го-
товить ежегодный государственный док-
лад о защите прав потребителей. В его
обязанности входит также вести статис-
тику и анализ случаев причинения вреда
человеку.
Теперь действующее законодательство

дает право общественным организациям
проверять, соответствует ли качество то-
вара или услуги государственным норма-
тивам. В случае нарушения они состав-
ляют акты и отправляют их в контрольные
органы. Деятельность общественников
будет ограничена. Они больше не смогут
просить предъявлять накладные и бухгал-
терские документы. Они могут попросить
продавца предъявить только те докумен-
ты, которые положено показывать потре-
бителям: информацию о товаре, услуге,
сертификаты. /25.07.2011/

Potrebiteli.Ru

Защита прав потребителей пойдет по-другому

В Думу – без партбилета

Министр регионального развития вы-
ступил против распространения практи-
ки замены избираемых мэров на сити-ме-
неджеров. «Нами пока не закончен тща-
тельный анализ их работы, но и те ре-
зультаты, которыми располагаем, пока-
зывают: мы пока не готовы рекомендо-
вать распространение этого института на
уровень малых городов и поселений», –
сказал Виктор Басаргин, выступая на кол-
легии Минрегиона. «Мы сегодня видим,
что пока система сити-менеджеров рабо-
тает неэффективно», – добавил он.
Никакой отдельной работы по оценке

деятельности сити-менеджеров Минре-
гион не ведет, говорит чиновник ведом-
ства: Басаргин в своем выступлении ос-
новывался на критериях оценки органов
исполнительной власти субъектов. Собе-
седник «Газеты.Ru» обратил внимание,
что министр говорил исключительно о
практике распространения институтов
сити-менеджеров для малых городов и
поселений.
Правда, другой высокопоставленный

чиновник Минрегиона утверждает, что
Басаргин выразился даже слишком мяг-
ко: Минрегион будет рекомендовать от-
казаться от института сити-менеджеров
в целом по России.
По данным Минрегиона, сейчас уже

больше трети из 25 тысяч муниципаль-
ных образований в России управляются
наемными менеджерами и мэрами, из-
бранными из числа депутатов. К новой
системе управления перешли больше 50
столиц субъектов, наиболее активно ин-
ститут наемных управленцев внедряется
в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге и Свердловской области. А губерна-
тор Ивановской области Михаил Мень в
прошлом году заявил, что в его области
не осталось ни одного муниципалитета,
где сохранились бы прямые выборы ру-
ководителя.
Оппозиция восприняла в штыки пере-

ход к системе сити-менеджеров в Екате-
ринбурге и Челябинске, скандальным был
недавний переход к новой системе управ-
ления городом в Туле.
По словам чиновника из Минрегиона,

когда практика замены системы городс-
кого управления только вводилась,

Кремль рекомендовал губернаторам ини-
циировать в регионах процесс замены из-
бираемых мэров на наемных служащих.
Но после череды скандалов в разных

регионах страсть федерального центра
к новому способу регионального управ-
ления сильно охладела. Тем не менее,
ряд губернаторов уже по собственной
инициативе внедряли подобную практи-
ку в своем регионе, особенно недавно
назначенные и не сильно популярные –
это помогало им избегать лишних конф-
ликтов с главами крупных городов, про-
должает чиновник.
Однако, по словам сотрудника Минре-

гиона, править федеральное законода-
тельство и повсеместно возвращать пря-
мые выборы, государство не будет. «Дело
местного самоуправления», – сказал он.

«Я не думаю, что опыт введения сити-
менеджеров можно назвать неудачным.
В каждом конкретном случае надо гово-
рить исходя из обстоятельств», – счита-
ет председатель думского комитета по
местному самоуправлению Вячеслав Тим-
ченко. «В данном случае я не уверен, что
та информация, которую предоставили
министру, объективна, – полагает депу-
тат. – Точка зрения сформирована теми
мэрами, которые избираются напрямую».
Отмена прямых выборов мэров пока

сопровождается только перечислением
тех городов, где такая система уже рабо-
тает, а реальных примеров большей эф-
фективности такой системы по сравнению
с прежней нет, говорит политолог Алек-
сандр Кынев. Зачастую невозможно со-
здать стабильное руководство муниципа-
литетов, любые коалиции в муниципаль-
ных собраниях кажутся неустойчивыми.
«Кроме того, возникает проблема двухго-
ловости: совершенно непонятно, кто яв-
ляется реальным руководителем (глава
муниципального образования, обладаю-
щий представительскими полномочиями,
или сити-менеджер, обладающий финан-
совыми рычагами. – «Газета.Ru»)», – от-
мечает Кынев проблемы городов.

/22.07.2011/
Е.Сурначева,

«Газета.Ru»

Житель Минеральных Вод отстаивает
свои избирательные права в Конституци-
онном суде.

10 октября 2010 года прошедшие в Ми-
неральных Водах выборы депутатов город-
ской думы состоялись на пропорциональ-
ной основе – избирателям было предло-
жено голосовать не за каких-то конкрет-
ных кандидатов, а за партии. Это противо-
речит Конституции, в которой гарантиро-
вано равенство прав и свобод человека и
гражданина, независимо от принадлежно-
сти к общественным объединениям, счи-
тает пенсионер из Минеральных Вод Ни-
колай Родионов.
О том, что право человека выдвинуть

свою кандидатуру на выборах может быть
нарушено, Николай Александрович пред-
положил на публичных слушаниях, когда
вопрос о соответствующих изменениях в
Устав города еще обсуждался. Тогда о
возможных нарушениях избирательных
прав на выборах Родионов сообщил гу-
бернатору, Уполномоченному по правам
человека в РФ, в прокуратуру Ставрополь-
ского края, Центризбирком и Обществен-
ную палату.
Пока ждал ответов, решил проверить на

практике, будут ли нарушены его права как
конкретного гражданина, да и поработать
на благо города еще хотелось.
Пробиться в кандидаты «беспартийцу»

Родионову на тех выборах не удалось, и
он начал отстаивать свои конституционные
права в судах. Когда дошел до Верховного
суда и ему в иске отказали, опять пожало-
вался на нарушение своих прав Владими-
ру Лукину, Уполномоченному по правам
человека в Российской Федерации. Из его

аппарата вскоре позвонили: отобрав из па-
кета присланных заявителем документов
самые необходимые, отправили их для рас-
смотрения в Конституционный суд, где они
ждут своего рассмотрения.
Между тем, пока велась эта переписка,

Николай Александрович выяснил, что не
один он такой в Российской Федерации.
Свое право избирать и быть избранным от-
стаивают после осенних выборов 2010 года
жители Челябинской области Юрий Гурман
и Иван Болтушенко (см. с.9 – прим. ред
«МСУ»).
Аналогичные правовые позиции зани-

мает и минераловодчанин Николай Роди-
онов.

7 июля с.г. КС РФ рассмотрел заявле-
ние жителей Челябинской области Гурма-
на и Болтушенко и признал неконституци-
онными нормы избирательного законода-
тельства, допускающие проведение выбо-
ров по партийным спискам в небольших
муниципалитетах, поскольку они могут
«привести к искажению волеизъявления из-
бирателей», «поставить под сомнение ле-
гитимность сформированного в таких ус-
ловиях выборного органа» и, соответствен-
но, «повлечь отступление от принципа сво-
бодных и справедливых выборов и нару-
шение равенства избирательных прав
граждан».
Следующее в очереди на рассмотрение

в Конституционном суде – заявление Ни-
колая Родионова. Как сообщили истцу, оно
будет рассмотрено в сентябре, когда чле-
ны суда вернутся из отпусков.

 /23.07.2011/
Е.Суслова,
«Открытая»

Минрегион увидел результаты
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Планы Минфина

Перекладывая субсидирование «РЖД»
на регионы, федеральный центр экономит
средства, которые приходится выделять
на запланированное в рамках реформы
«РЖД» создание милиции общественной
безопасности. В 2012 году эта часть ре-
формы обойдется федеральному бюдже-
ту в 188 млрд рублей.

«Опять и вновь возвращаюсь к вопросу
организации работы пригородного комп-
лекса в связи с очередной новацией Мин-
фина. Только все мы облегченно вздохну-
ли после серии непростых переговоров в
Правительстве о превращении этого сег-
мента в рентабельный и привлекательный
для частного бизнеса проект, как зазву-
чали голоса, что со следующего года от
схемы государственной компенсации ин-
фраструктурной составляющей в стоимо-
сти проезда пассажиров в пригороде за
счет средств федерального бюджета надо
отказаться. Как альтернатива предлагает-
ся некая формула «размена» с региона-
ми», – пишет Якунин в своем блоге в Жи-
вом Журнале.
Речь идет об инициативе Министерства

финансов России, который с поддержкой
премьер-министра Владимира Путин пла-
нирует переложить на регионы субсиди-
рование компании «РЖД» перевозок пас-
сажиров в пригородных электричках, что
может привести либо к чрезмерной на-
грузке на региональные бюджеты, либо к
стремительному росту тарифов на приго-
родное сообщение.

«Лукавство этой формулы совершенно
очевидно как региональным руководите-
лям, так и нам в ОАО «РЖД», и заключает-
ся оно в следующем.
Действительно принимается решение о

содержании муниципальной полиции за
счет средств госбюджета, но представи-
тели Минфина намеренно «забывают» ска-
зать, что одновременно из региональных
бюджетов изымается та составляющая до-
ходов, которая традиционно на эти цели
направляется.
При этом региональные бюджеты под-

гружаются еще одной ответственностью,

Вице-премьер Дмитрий Козак провел
21 июля селекторное совещание с реги-
онами по подготовке к зимнему перио-
ду. Вице-премьер пообещал регионам
ревизию и пригрозил уголовными дела-
ми главам тех администраций, которые
до сих пор не подготовили свои планы
реформирования ЖКХ.

«Давайте договоримся, если по состо-
янию на 1 июля нет утвержденной инве-
стиционной программы, если нет даже
технического задания на ее разработку,
автоматически должно возбуждаться уго-
ловное дело на главу администрации ме-
стной, как минимум по должностной ха-
латности… Автоматом должно возбуж-
даться дело, и пусть с этим разбирают-
ся уже следователи и прокуроры», – за-
явил он.
После чего продолжил разнос регио-

нов и подчеркнул, что в ряде случаев
даже те программы, которые утвержде-
ны, не выполняются. В этом случае ре-
гионам придется вернуть выделенные из
бюджета деньги, предупредил Козак.
Сейчас такая угроза нависла над тре-

мя регионами – это Приморский край,
Московская область и Карачаево-Чер-
кесия. В общей сложности речь идет о
сумме, превышающей десять миллиар-
дов рублей. Как сообщил Козак, одна
Московская область задолжала около
8 млрд руб.

«Эти средства выделялись на конкрет-
ных условиях, и мы договаривались че-
рез закон, что если условия не будут вы-
полнены, то деньги подлежат возврату…
Сейчас поступают предложения: а давай-
те изменим условия. Так не будет. Кол-
леги, имейте в виду: ответственность
будет неотвратима», – грозил на сове-
щании Козак.
Над проблемой реформирования сфе-

ры ЖКХ власти бьются уже не первый
год. Сейчас в правительстве лежит про-
ект распоряжения, который должен по-
высить привлекательность объектов ЖКХ
для частных инвесторов. Документ был
внесен в конце июня Минрегионом.
Он называется «О комплексе мер по

привлечению в жилищно-коммунальное
хозяйство частных инвестиций». Как го-
ворится в тексте проекта, документ на-
правлен на «формирование благопри-
ятных условий для  модернизации
объектов коммунальной инфраструкту-
ры, создание стимулов и устранения
препятствий для привлечения в жилищ-
но-коммунальное хозяйство частных ин-
вестиций».
Одна из основных мер, которая пред-

ложена для решения этой проблемы –
развития института концессии и долго-
срочной аренды. Для того чтобы при-
влечь в сферу частных инвесторов, Мин-
регион предложил начать устранять те
проблемы, которые сейчас мешают при-
ходу на рынок частных инвесторов.
Например, министерство предлагает

подготовить проект закона, который
должен будет снизить стоимость реги-
страции объектов.
Также в документе предлагается на-

чать работу над формирование «законо-
дательных основ перехода к долгосроч-
ным тарифам». По словам директора
департамента стратегического анализа
компании ФБК Игоря Николаева, такое
развитие событий было привлекательно
для инвесторов. «Это было бы неплохо
для инвесторов, если бы они при разра-
ботке планов знали, какие будут тарифы
не на ближайший год, а на три-пять
лет», – говорит он, но поясняет, что реа-
листичность предложенной меры слож-
но представить при нынешнем уровне
инфляции и, главное, нестабильном про-
гнозе. «Инфляция отличается от прогно-
за», – подчеркивает эксперт.
По его словам, на практике это может

обернуться тем, что тарифы будут зало-
жены, например, на уровне 5–6%, а по
факту рост составит 10%.

«В итоге еще годик будут субсидии
искать, чтобы это покрывать. Поэтому в
чистом виде мы можем попытаться вве-
сти, но достаточно быстро придется от-
казаться от этого», – полагает он.
Чтобы порядок работал, нужно решить

другую важную задачу – повысить пред-

сказуемость основных экономических по-
казателей.
В целом, по словам эксперта, сфера

ЖКХ «потенциально привлекательна» для
инвесторов, «потому что это услуги, ко-
торые могут быть востребованы всегда»:
«людям нужно электричество, теплая, хо-
лодная вода», но препятствием для при-
хода инвестиций является то, что сфера
не реформирована.

«Бывшие ДЕЗы формально стали АО,
но они аффилированы с органами влас-
ти, они непрозрачны, тарифы регулиру-
ются неэффективно и излишне центра-
лизованы», – замечает он.
По поводу института концессии Нико-

лаев говорит, что, было бы желание,
можно его использовать, но не исполь-
зуют фактически.
Минрегион предлагает закрепить за

субъектами обязательство выплачивать
незащищенным гражданам адресную
компенсацию, в случае если рост пла-
тежей превысит установленный уро-
вень. Как объясняется в проекте, это
необходимо для «недопущения ограни-
чений роста тарифов коммунального
комплекса».
В конечном итоге этот пункт тоже не

был поддержан Минфином.
Кроме того, к сентябрю предлагает-

ся принять проект постановления пра-
вительства, который должен будет ус-
тановить правила выделения бюджетам
регионов субсидий, направленных на
возмещение компаниям ЖКХ разницы
стоимости топлива и энергетической
энергии.
Пока частные инвесторы не пришли в

отрасль, министерство предлагает сти-
мулировать к развитию сферы местные
власти. Самое радикальное предложе-
ние – напрямую увязать наличие инвес-
тиционных программ по развитию жи-
лищно-коммунального комплекса в ре-
гионе с размером трансфертов, получа-
емых субъектом из федерального бюд-
жета. Правда, это предложение уже не
получило поддержки. Идею зарубил Мин-
фин, который указал на противоречие
замысла Бюджетному кодексу.
Зато в соответствии с проектом рас-

поряжения со стороны государства по-
мощь в реализации инвестиционных про-
ектов может быть оказана в рамках реа-
лизации ФЦП «Комплексная программа
модернизации и реформирования ЖКХ
до 2020 года». В ее рамках предлагает-
ся определить «формы и направления го-
сударственной поддержки» мероприятий
региональных и муниципальных про-
грамм модернизации ЖКХ.
Чтобы стимулировать к развитию ин-

вестиционной привлекательности жи-
лищно-коммунальной сферы губернато-
ров, список критериев оценки их работы
может быть дополнен пунктом о нали-
чии инвестиционных программ. Соответ-
ствующий указ президента предлагает-
ся подготовить к марту.
Еще одно важное направление доку-

мента – установление критериев, харак-
теризующих общее состояние объектов
ЖКХ. Их надежность, энергоэффектив-
ность, процент износа.
Методику определения технико-эко-

номического состояния объектов Мин-
регион предлагает подготовить к марту
следующего года. А к декабрю разра-
ботать проект федерального закона,
который должен будет описать феде-
ральные стандарты надежности, каче-
ства и энергоэффективности услуг.
Расчет показателей надежности, ка-

чества и энергоэффективности предос-
тавляемых организациями услуг Минре-
гион предлагает включать в инвестици-
онные программы вместе с расчетом
стоимости и сроков, в которые эти пока-
затели можно улучшить.
С целью улучшения контроля над ис-

полнением программ ведомство В.Ба-
саргина предлагает создать автоматизи-
рованную информационную систему, ко-
торая должна быть доступна всем. Пред-
полагается, что с помощью базы можно
будет отследить реализацию инвестици-
онных программ. /21.07.2011/

О.Болотова,
«Газета.Ru»

а именно, содержанием муниципального
здравоохранения.
Как легко догадаться, никаких очевидных

дополнительных источников покрытия этих
расходов регионам никто не предлагает», –
рассуждает Якунин.
По мнению главы «РЖД», необходимо за-

конодательство, обязывающее регионы ком-
пенсировать убыточность работы пригород-
ного комплекса. Иначе, считает он, страну
ждет «полная деградация пригородных пе-
ревозок и уничтожение этого вида деятель-
ности в большинстве регионов страны как
класса».

«РЖД» беспокоились из-за невыплаты
компенсации за пригородные перевозки еще
в феврале. Старший вице-президент «РЖД»
Вадим Михайлов обещал поднять вопрос на
уровне вице-премьеров правительства, так
как Министерство финансов России не вы-
полняет обещания по обеспечению безубы-
точности пригородного пассажирского дви-
жения.
В ноябре президент «РЖД» Владимир Яку-

нин сообщил в блоге, что более половины
пассажиров пригородных электричек не пла-
тит за проезд. «То, что за услугу можно не
платить, но при этом кричать на всех углах,
что электрички грязные или окно выбито, по-
чему-то многие считают нормой. – указыва-
ет на изъяны в логике оппонентов глава мо-
нополии. – Те, кто не платит, не дают нам
сделать комфортные условия для тех, кто
заплатил. Давайте начнем хотя бы с мало-
го – с того, что перевозка – это платная ус-
луга, и за проезд надо платить всем».
В июне ФАС разрешила взимать с «зай-

цев» дополнительную плату при оформлении
билета в вагонах электропоездов.

C 1 августа с.г. стоимость оформления
билетов кассирами-контролерами непосред-
ственно в вагонах электропоездов в сосед-
них с Подмосковьем регионах повысится. Для
пассажирских пригородных поездов 6000-й
нумерации стоимость услуги увеличится с 24
до 50 рублей, для поездов 7000-й нумера-
ции – с 40 до 100 руб. В столице и Подмос-
ковье цены не поменяются. /26.07.2011/

BFM.ru

Совет при президенте РФ по разви-
тию гражданского общества и правам че-
ловека в сентябре представит вариант
экологически неблагополучного города
для проведения следующего заседания
совета, сообщил член Совета по правам
человека, исполнительный директор
Greenpeace России Сергей Цыпленков,
передает РИА «Новости».
На прошлом заседании совета с учас-

тием президента РФ Дмитрия Медведе-
ва, которое состоялось 5 июля в Нальчи-
ке, было решено провести следующее за-
седание в экологической «горячей точке»
России. Следующая встреча с главой го-
сударства запланирована на осень теку-
щего года.

«Мы обсуждали варианты Улан-Удэ,
Иркутской области, Красноярска, Ураль-
ского федерального округа с его «горо-
дами-монстрами» в экологическом пла-
не, Краснодарского края, а также Санкт-
Петербурга, Архангельской области, Яку-
тии и Подмосковья», – заявил Цыпленков
на пресс-конференции в Москве.
По его словам, окончательный выбор

места заседания из перечисленного
списка будет сделан ближе к концу сен-
тября.

«Предлагая место, мы думаем не о том,
как больше ужаснуть президента, а как
можно исправить ситуацию», – подчерк-
нул он. Это место, по словам Цыпленко-
ва, должно олицетворять ряд стратеги-
ческих проблем, которые стоят перед
Россией в области экологии.
Так, среди этих проблем он назвал раз-

рушение государственной экологической
экспертизы, неучастие общественности в
принятии решений и отсутствие у нее до-
ступа к информации, отсутствие единого

федерального органа, который бы занимал-
ся экологическими проблемами, а также го-
сударственной стратегией по предотвраще-
нию изменения климата.

«Не частности нужно менять, а концеп-
цию. Должны быть исправлены конкретные
законы», – сказал Цыпленков.
По его словам, более 15% территории

страны, где проживает половина населения
России, является неблагополучной в эколо-
гическом плане. «Можно пальцем ткнуть в
карту и везти туда президента», – сказал он.
Осенью прошлого года Медведев поддер-

жал идею ужесточения ответственности за
загрязнение городов и поручил правитель-
ству подготовить соответствующее решение.
«У нас ответственность за загрязнение го-
родов либо отсутствует, либо очень разная –
в зависимости от тех норм, которые прини-
маются на уровне муниципального образо-
вания. Нужно подумать, каким образом сде-
лать ее более жесткой и более работоспо-
собной», – сказал президент.
В конце июня Д.Медведев поручил пра-

вительству создать механизмы взаимодей-
ствия органов исполнительной власти с во-
лонтерами и некоммерческими организаци-
ями, работающими в сфере охраны окружа-
ющей среды.
По итогам заседания президиума Госу-

дарственного совета, состоявшегося 9 июня
в Дзержинске, Дмитрий Медведев дал по-
ручение правительству усилить финансовую
ответственность за загрязнение окружаю-
щей среды радиоактивными веществами и
экологический контроль, в том числе выда-
вать разрешения на работу в Арктике лишь
тем нефтяным компаниям, которые умеют
ликвидировать утечки углеводородов подо
льдом. /28.07.2011/

BFM.ru

Не модернизируют!
Вице-премьер Дмитрий Козак раскритиковал регионы за плохую работу по

модернизации жилищно-коммунальной сферы. Однако наиболее радикаль-
ные предложения правительства не находят поддержки у Минфина.

Минфин планирует переложить на регионы субсидирование компании ОАО «РЖД»
перевозок пассажиров в пригородных электричках. Президент «РЖД» Владимир
Якунин сомневается в эффективности новой формулы компенсации выпадающих
доходов в пригородном сообщении, предложенной Минфином.
Чего ждать регионам и муниципальным образованиям – по бюджетной и транс-

портной части?

«Горячая экоточка»
для президента Медведева
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