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овый закон о муниципальной 
службе в дополнение к пре-

дусмотренным трудовым законо-
дательством допускает также 
прекращение муниципально-слу-
жебных отношений и по специ-
альным основаниям. Всего таких 
оснований три: ∗ 

1) достижение предельного 
возраста, установленного для 
замещения должности муници-
пальной службы; 

2) прекращение гражданства 
Российской Федерации, прекра-
щение гражданства иностранного 
государства – участника между-
народного договора Российской 
Федерации, в соответствии с 
которым иностранный гражданин 
имеет право находиться на му-
ниципальной службе, приобрете-
ние им гражданства иностранно-
го государства либо получение 
им вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федера-
ции на территории иностранного 
государства, не являющегося 
участником международного до-
говора Российской Федерации, в 
соответствии с которым гражда-
нин Российской Федерации, 
имеющий гражданство иностран-
ного государства, имеет право 
находиться на муниципальной 
службе; 

3) несоблюдение ограничений 
и запретов, связанных с муници-
пальной службой и установлен-
ных ст.13 и 14 указанного феде-
рального закона. 

Применение этих оснований 
на практике может вызвать дос-
таточно большое количество про-
блем. Для начала нельзя не от-
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метить, что прекращение граж-
данства Российской Федерации, 
прекращение гражданства ино-
странного государства – участ-
ника международного договора 
Российской Федерации, в соот-
ветствии с которым иностранный 
гражданин имеет право нахо-
диться на муниципальной служ-
бе, приобретение им гражданст-
ва иностранного государства 
либо получение им вида на жи-
тельство или иного документа, 
подтверждающего право на по-
стоянное проживание граждани-
на Российской Федерации на 
территории иностранного госу-
дарства, не являющегося участ-
ником международного договора 
Российской Федерации, в соот-
ветствии с которым гражданин 
Российской Федерации, имею-
щий гражданство иностранного 
государства, имеет право нахо-
диться на муниципальной служ-
бе, является ограничением, пре-
дусмотренным п.6 и 7 ч.1 ст.13 
Федерального закона «О муни-
ципальной службе в Российской 
Федерации». Соответственно, в 
случае возникновения одного из 
указанных обстоятельств пред-
ставитель нанимателя оказыва-
ется перед выбором: в соответ-
ствии с каким пунктом – 2 или 
3 – ч.1 ст.19 Федерального зако-
на «О муниципальной службе в 
Российской Федерации» должен 
быть уволен муниципальный слу-
жащий? Правильным представ-
ляется ссылка на п.2 ч.1 ст.19, 
так как в данном случае имеет 
место конкуренция общей и спе-
циальной норм. 

Таким образом, фактически 
Федеральный закон «О муници-
пальной службе в Российской 
Федерации» устанавливает толь-
ко два дополнительных основа-
ния прекращения служебных 
правоотношений – достижение 
предельного возраста и несо-
блюдение ограничений и запре-

тов, установленных этим Зако-
ном. При этом, все установлен-
ные ст.19 Федерального закона 
«О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации» основания 
увольнения муниципального слу-
жащего являются необязатель-
ными. В самом деле, «трудовой 
договор с муниципальным слу-
жащим может быть также рас-
торгнут по инициативе предста-
вителя нанимателя (работодате-
ля)». Таким образом, например, в 
случае утраты муниципальным 
служащим гражданства Россий-
ской Федерации трудовой дого-
вор с ним может быть расторг-
нут, а может и не быть, причем 
решение принимает представи-
тель нанимателя (для большин-
ства муниципальных служащих 
таковым является глава местной 
администрации). А как же быть в 
таком случае с ч.1 ст.1 Закона, в 
соответствии с которой на муни-
ципальной службе могут нахо-
диться только граждане Россий-
ской Федерации и иностранные 
граждане лишь в случаях, преду-
смотренных международными 
договорами Российской Федера-
ции? Вопрос, по крайней мере, 
неоднозначный. 

Проблема, связанная с неоп-
равданно широкими возможно-
стями представителя нанимателя 
действовать по усмотрению, яв-
ляется, с нашей точки зрения, 
одной из важнейших на муници-
пальной службе. В ст.19 Феде-
рального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Феде-
рации» (так же, впрочем, как в 
старом Законе об основах муни-
ципальной службы) они выведе-
ны на максимально широкий 
уровень. Ведь помимо вопроса 
об утрате гражданства предста-
витель нанимателя в соответст-
вии с новым Законом получил 
возможность решать, прекратить 
или нет муниципально-служеб-
ные отношения со служащим, 
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