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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ 

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÇÀÊÎÍÛ 
2 
Í. Ìèðîíîâ 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: íåçàâåðøåííûé ïðî-
åêò (áûëà ëè ðåàëèçîâàíà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ 
êîíöåïöèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû?) 

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ êðàòêèé è îáîáùåííûé àíà-
ëèç îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîí-
öåïöèè 2002 ãîäà, íà îñíîâå êîòîðîé ïðîâîäèëàñü ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ðåôîðìà, íà÷àâøàÿñÿ ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ …  >>> 

14 
À. Ìàäüÿðîâà 
Àíàëèòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü 3 ãðóïïû âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 
1) âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 14, 15, 16); 
2) îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè çàêîíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 19); … >>> 

37 
Ñ. Áóðìèñòðîâ 
Êîíòðîëüíûå ïðàâîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â ñôåðå ïåðåäàâàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 

Äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé áåç êîíòðîëÿ. Íå 
áóäåò ýôôåêòèâíûì áåç êîíòðîëÿ, êàê è áåç ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè, è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áûòü 
ãàðìîíè÷íî ñáàëàíñèðîâàíû, íàõîäèòüñÿ â äèàëåêòè÷åñêîé 
âçàèìîñâÿçè… >>> 

41 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ 
Ôîðìà ñâèäåòåëüñòâà î âêëþ÷åíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ 

… ïðèêàçûâàþ: 
1. Âíåñòè â ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 23.08.2005 ¹138 «Îá 
óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòîâ äëÿ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ» (â ðåäàêöèè ïðèêà-
çîâ Ìèíþñòà Ðîññèè îò 25.09.2006 ¹299, îò 21.12.2006 
¹379  èçìåíåíèå, èçëîæèâ ïðèëîæåíèå ¹5 â ðåäàêöèè ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ.  … >>> 

ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ 
42 
ã. Áðàòñê 
Ýêñïåðòèçà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è 
èõ ïðîåêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü 

1.1. Ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòèçå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
è èõ ïðîåêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü (äàëåå – Ïîëîæåíèå) 
óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû, ñôåðû è ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.… >>> 

59 
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 
Ìîäåëüíûé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

1. Ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûå 
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâóþùåì 
ïàäåæå), ìîãóò áûòü âíåñåíû äåïóòàòàìè (íàèìåíîâàíèå 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå), êî-
ìèññèÿìè (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ïàäåæå), ãëàâîé ÌÎ, … >>> 

61 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ 
Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñâèäåòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñòàâà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ 

Âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ¹97-ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé» è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  
ïðèêàçûâàþ: 1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ ôîðìó ñâèäåòåëüñòâà î 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñòàâà … >>> 

ÑÓÄ ÄÀ ÄÅËÎ 
62 
Å. Øóãðèíà 
Îñîáåííîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâà  
íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ïîíÿòèå «çàùèòà» ñâÿçûâàåòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, è ïðåäïîëà-
ãàåò êîíêðåòíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðà-
âà. Â ñâîþ î÷åðåäü, êàòåãîðèÿ «îõðàíà» îçíà÷àåò îáåñïå÷è-
âàþùóþ íîðìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ … >>> 

72 
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ 
Ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ êîìèññèé íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî ïî êàññàöèîííîé 
æàëîáå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 
íà ðåøåíèå Íèæåãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 14 àïðåëÿ 
2008 ãîäà, êîòîðûì óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè … >>> 

74 
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
Âïðàâå ëè îðãàíû ÌÑÓ ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû îá îáðàçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ êîìèññèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ? 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1.1 ÊîÀÏ ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòîèò èç óêàçàííîãî Êîäåêñà 
è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ/ 
Ñòàòüåé 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíû ïðåäìåòû âåäåíèÿ ÐÔ â 
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ. … >>> 

75 
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ 
Ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè êàññàöèîííóþ æàëîáó 
Àäìèíèñòðàöèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè íà ðåøåíèå Ìàãàäàí-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 28 àïðåëÿ 2008 ãîäà îá óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèìè 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íåäåéñòâóþùèìè  … >>> 
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77 
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ 
Î ðîñïóñêå ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà ñåëüñêîãî 
ïîñåëåíèÿ 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ ðàññìîòðåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî 
çàÿâëåíèþ Õ. îá îñïàðèâàíèè Çàêîíà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè 
¹11-3 îò 19 ôåâðàëÿ 2008 ã. «Î ðîñïóñêå Ìóíèöèïàëüíîãî 
Ñîâåòà Êîíñòàíòèíîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ  … >>> 

ÈÇ ÈÑÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÈ 
80 
À. Õðàìöîâ 
Òþìåíñêèå âëàñòè â äåëå ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ 
òîâàðàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè â 1914-1919 
ãîäû 

Ñ íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ãîðîäñêèå ãàçåòû çàïåñò-
ðåëè èçâåñòèÿìè î ïðîäîâîëüñòâåííûõ òðóäíîñòÿõ è çíà÷è-
òåëüíîì ðîñòå öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. Ãàçåòà «Åð-
ìàê», â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëà: «ìÿñî ñòàíîâèòñÿ ïðîäóêòîì 
íåäîñòóïíûì íå òîëüêî äëÿ áåäíûõ, íî äàæå … >>> 

89 
Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå â 1925 
ãîäó 

Â ðàçâèòèå ñâîåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 29 äåêàáðÿ 1924 ãîäà ïî 
âîïðîñàì î âûÿâèâøèõñÿ íåäî÷åòàõ òåêóùåé èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè, Ïðåçèäèóì Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìè-
òåòà Ñîþçà ÑÑÐ ïîñòàíîâëÿåò: … >>> 

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ 

96 
À. Àñëàíîâ, Ì. Ãþëüàëèåâ 
Ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àçåðáàé-
äæàíå 

Ñîâðåìåííûé Àçåðáàéäæàí – èíòåíñèâíàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ 
ñòðàíà. Âîññòàíîâèâ ñâîþ íåçàâèñèìîñòü â 1991 ãîäó, ðåñ-
ïóáëèêà ïðîäîëæàåò òâåðäî èäòè ïî ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ðå-
ôîðì â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Â 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà  … >>> 

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ 
104 
Ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà  
â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  
(èþíü – àâãóñò, 2008) 

Ìîíèòîðèíã ñîäåðæèò àííîòàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
êëàññèôèöèðîâàííûå ïî 6 ãëàâíûì òåìàòè÷åñêèì ðàçäåëàì 
(I–VI) è 92 ïîäðàçäåëàì. Òåìàòè÷åñêàÿ âûáîðêà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ïî àííîòàöèÿì àêòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò». Àêòû 
ïðîíóìåðîâàíû â ïîðÿäêå ïîñòóïëåíèÿ. … >>> 

120 
Ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà  
è ìåñòíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà  
(èþíü – àâãóñò, 2008) 

Ïóáëèêóþòñÿ àííîòàöèè íàèáîëåå èíòåðåñíûõ àêòîâ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (Âîëãî-
ãðàäñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Áàøêîð-
òîñòàí è äð.). Èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà «Ãàðàíò» (www.garant.ru). 

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÂÍÅ ÐÓÁÐÈÊ 
36  
Óäìóðòñêîå ÓÔÀÑ Ðîññèè 
Çàùèòà ãðàæäàí îò ìîíîïîëèñòà íà ðûíêå óñëóã 
ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ 

29 àâãóñòà 2008 ãîäà Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Óðàëüñêîãî 
îêðóãà ïîäòâåðäèë ïðàâîòó Óäìóðòñêîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, ïðåäïèñàâøåãî Ìóíèöèïàëüíîìó 
ó÷ðåæäåíèþ «Ãîðîäñêîå æèëèùíîå óïðàâëåíèå … >>> 

58  
Ïðîêóðàòóðà Áîãó÷àðñêîãî ðàéîíà  
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè 
Âîññòàíîâëåíî ïðàâî äåòåé íà ïîëó÷åíèå îáðà-
çîâàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 

Â õîäå ïðîâåäåííîé ïðîêóðàòóðîé ðàéîíà ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ðåîðãàíèçàöèÿ Òâåðäîõëåáîâñêîé ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
øêîëû áûëà ïðîâåäåíà ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíà. (…) 
Ñóäîì òðåáîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû ðàéîíà óäîâëåòâîðåíû â ïîëíîì 
îáúåìå, âîññòàíîâëåíû ïðàâà äåòåé íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà. … >>> 

60  
Ïðîêóðàòóðà Âîðîíåæà  
Î çàïðåòå Âîðîíåæñêîé ãîðîäñêîé Äóìå íåçà-
êîííîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ãåðáà ÐÔ 

Âîðîíåæñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ÌÑÓ, íå 
âõîäèò â ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, â ïå÷àòÿõ 
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîìåùåí Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá ÐÔ è íå íàäå-
ëåíà îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îò 
èìåíè ÐÔ ïî âîñïðîèçâåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà ÐÔ íà 
áëàíêàõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.   … >>> 

73  
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
ñëó÷àè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàâíûìè ïî þðè-
äè÷åñêîé ñèëå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 

Ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàâíûìè ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðèîðèòåò çàêðåïëÿåòñÿ çà çàêîíîì, êîòî-
ðûé ïðèíÿò ïîçæå ïî âðåìåíè è (èëè) ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì àêòîì, 
ðåãóëèðóþùèì ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ… >>> 

79, 95, 103, 3 ñòð. îáëîæêè  
Ì.Å. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí  
Ïîìïàäóðû è ïîìïàäóðøè (ïðîäîëæåíèå) 

Marie! ïîéìèòå, âåäü ÿ ÷åñòîëþáèâ! Îòêèíüòå ýòî, âãëÿäèòåñü â 
ìåíÿ ïðèñòàëüíåå – è âû óâèäèòå, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îáîëî÷êà 
äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåò âñåãî ìîåãî ñîäåðæàíèÿ! … >>> 

ÁÈÁËÈÎÒÅÊÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÈÒÅÒÀ 

Àííîòàöèè ìàòåðèàëîâ, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëàõ Èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 

128 «Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå» (¹7-8/2008) 

129 «Ëîááèñò» (¹3/2008) 

131 «Ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà» (¹3/2008) 

Äëÿ îôîðìëåíèÿ îáëîæêè æóðíàëà èñïîëüçîâàíà êàðèêàòóðà «Çàêîí», 
õóäîæíèê  Âàëåðèé Ñàâåëüåâ. (http://caricatura.ru/parad/saveliev/3932/) 
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