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1íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîàíà-
ëèçèðîâàí îïûò Ñàðàòîâ-

ñêîé îáëàñòè ïî îïòèìèçàöèè è 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êðóãà 
âîïðîñîâ, èìåþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííîå è ìåñòíîå çíà÷åíèå, 
îáîñíîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè 
ïðàâîâîé ôèêñàöèè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå óêàçàííûõ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ïîëíîìî-
÷èé, ïåðåäàâàåìûõ ìåæäó óðîâ-
íÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.2 

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ïðîáëåìàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé 
è âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, 
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà îñóùåñòâëå-
íèåì ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè  
è íîðìàòèâíî-äåëåãèðîâàííûõ 
ïîëíîìî÷èé. Îñîáî ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïðîáëåìû âçàèìîäåéñò-
âèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðñïåêòèâîé 
ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü 
ïîñåëåíèé â 2007 ãîäó. 

Îïòèìèçàöèÿ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 

                                                        
1 Îâñÿííèêîâ Ñ.À., ìèíèñòð Ñàðà-

òîâñêîé îáëàñòè – ïðåäñåäàòåëü êî-
ìèòåòà ïî ðàáîòå ñ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèÿìè 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè; Áðåæíåâ À.Â., 
íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîé, îðãàíè-
çàöèîííîé ðàáîòû, ê.ý.í.; Çþ-
çèí Ñ.Þ., íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ðàáî-
òå ñ âûáîðíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

2 Îïòèìèçàöèÿ – ýòî îòðàæåíèå â 
íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ôàêòè÷åñêîãî ñîîòíîøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè; ýòî ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ñðåäñò-
âàìè ïðàâà (ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ) ðàöèîíàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ – âàæíåéøàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ è íàèáîëåå ïðè-
îðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ 
öåíòðàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ óñ-
òàíîâëåíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî 
óðîâíÿì âëàñòè, îïðåäåëåíèå 
ìåõàíèçìîâ å¸ êîððåêöèè è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè êîí-
êðåòíûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Çàêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â êà÷åñòâå îñîáîãî óðîâíÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè íåèçáåæíî 
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåë¸ííûå å¸ 
öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè è êîìïå-
òåíöèþ. Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíî-
äàòåëüíî äîëæíî áûòü îïðåäåëå-
íî, êàêèå èìåííî âîïðîñû ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà ðåøàþò íà 
ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàêèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëÿþòñÿ åãî 
îðãàíû. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì, ïîñêîëüêó, íå îïðåäåëèâ 
êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íåâîçìîæíî îòâåòèòü 
íà äðóãèå íàñóùíûå âîïðîñû:  

– êàêîé âàðèàíò îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â òîì èëè èíîì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íàè-
áîëåå îïòèìàëåí è ìîæåò ýô-
ôåêòèâíî ñïðàâèòüñÿ ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè äëÿ íåãî ïîëíîìî÷èÿ-
ìè; 

– êàêîé îáú¸ì ìàòåðèàëüíûõ 
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõî-
äèì äëÿ èõ ðåàëèçàöèè;  

– â ÷¸ì ìîæåò è äîëæíà ñî-
ñòîÿòü ïîääåðæêà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà è ò.ä. 

Â ëèòåðàòóðå îäíîçíà÷íîå îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» 
îòñóòñòâóåò. Îäíè ó÷¸íûå óòâåð-
æäàþò, ÷òî êîìïåòåíöèÿ – ýòî 
ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé è ïðàâ. 
Äðóãèå, ÷òî êîìïåòåíöèÿ – ýòî 
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé. Òðåòüè çàÿâëÿþò, ÷òî êîìïå-
òåíöèÿ – ýòî ñîâîêóïíîñòü ôóíê-
öèé îðãàíîâ âëàñòè, åãî ïðàâà, 
îáÿçàííîñòè, îñíîâíûõ ôîðì è 
ìåòîäîâ ðàáîòû. Ïðàâîâåäû Êó-
òàôèí Î.Å. è Øåðåìåò Ê.Ô. îïðå-
äåëÿþò êîìïåòåíöèþ êàê ïðàâî-
âóþ êàòåãîðèþ, ñòðóêòóðà êîòîðîé 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êàê 
ïðàâîâîå ñðåäñòâî (ôîðìà) îá-
ùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâîì.3 

Êîêîòîâ À.Í., è Âûäðèí È.Â. 
ïîä ñòðóêòóðîé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîíèìàþò ñèñ-
òåìó, èìåþùóþ ñàìîñòîÿòåëüíûé 
ñòàòóñ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèè è ïîëíî-
ìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.4 Ìàëûé À.Ô. îïðåäåëÿåò 
êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âëàñòè êàê 
ñîâîêóïíîñòü åãî âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ïî îïðåäåë¸ííûì ïðåä-
ìåòàì âåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîì.5 

Â ñëîâàðå Îæåãîâà Ñ.È. è Ñî-
âåòñêîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëî-
âàðå êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê êðóã ïîëíîìî÷èé.6 

Âñå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñëîâíî 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå 
ãðóïïû: 

                                                        
3 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å., Øåðåìåò Ê.Ô. 

Êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Ì. 
1986. Ñ.22. 

4 Ñì.: Êîêîòîâ À.Í., Âûäðèí È.Â. 
Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. Ì. 
2002. Ñ.162–163. 

5 Ñì.: Ìàëûé À.Ô. «Ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî». 2001. ¹3. Ñ.94–99. 

6 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà. Ì. 1968. Ñ.281. 
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