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åäåðàëüíûé çàêîí «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü 3 ãðóïïû âîïðîñîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:1 

1) âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ (ñò. 14, 15, 16); 

2) îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 19); 

3) âîïðîñû, íå îòíåñåííûå ê 
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 
ïðàâî ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïðå-
äîñòàâëåíî îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 14.1, 15.1, 
16.1). 

Ïðè ýòîì äðóãèìè (îòðàñëå-
âûìè) çàêîíàìè òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîí-
êðåòíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé 
æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò 
âîïðîñ, ê êàêîé èç óêàçàííûõ 
ãðóïï «ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ» îíè 
îòíîñÿòñÿ, è êàê ýòî îïðåäåëèòü 
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå? 
Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî îò îò-
âåòà íà ýòîò âîïðîñ çàâèñèò è 
âûâîä îá îáÿçàòåëüíîñòè ëèáî 
ôàêóëüòàòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòèõ ôóíêöèé îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñàìîå ãëàâ-
íîå, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðàñõîäîâ íà èõ îñóùåñòâ-
ëåíèå. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ – 
ýòî ïî ñóùåñòâó ïðåäìåòû ñîá-
ñòâåííîãî âåäåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è ïîëíîìî÷èÿ 
ïî íèì îáÿçàòåëüíû ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì çà ñ÷åò ñîá-
                                                           

1 Ìàäüÿðîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà – 
ýêñïåðò Åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî 
îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé (Êîíãðåññà). 

ñòâåííûõ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ.  

Äåëåãèðîâàííûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ïîëíîìî÷èÿ òàêæå îáÿçà-
òåëüíû ê èñïîëíåíèþ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèëó 
çàêîíà (ïîñêîëüêó èõ ïåðåäà÷à 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåííî çàêîíîì 
è íèêàêèì èíûì àêòîì íåâîç-
ìîæíà!), îäíàêî îíè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ íå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à çà 
ñ÷åò ñóáâåíöèé íà îñóùåñòâëå-
íèå èìåííî ýòèõ ïîëíîìî÷èé, 
âûäåëÿåìûõ èç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî áþäæåòà (ïðè ïåðåäà÷å ôåäå-
ðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé – èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè ïåðåäà÷å 
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – èç áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíî, ÷òî îáÿçàòåëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ ïîë-
íîìî÷èé âîçíèêàåò íå ñ ìîìåíòà 
èõ ïåðåäà÷è ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ ìîìåíòà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêîíîì î áþä-
æåòå íà ôèíàíñîâûé ãîä (ïëàíî-
âûé ïåðèîä) ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóáâåíöèé (÷.7 ñò.19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»). Åñëè òàêèå ñóáâåíöèè íå 
ïðåäóñìîòðåíû, òî è ïîëîæåíèÿ 
çàêîíà î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé 
ñ÷èòàþòñÿ íå ââåäåííûìè â äåé-
ñòâèå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä 
(èíîé ïëàíîâûé ïåðèîä), à ñëå-
äîâàòåëüíî, ó îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî íå 
âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü èõ èñïîë-
íÿòü, íî è îòñóòñòâóåò òàêîå ïðà-
âî, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò áûòü 
ðàñöåíåíî êàê íåöåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Ïîëîæåíèå ÷.2 ñò.20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ 
îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ ïåðåäàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î 
ïðèçíàíèè çàêîíà î ïåðåäà÷å 
ïîëíîìî÷èé íå ñîîòâåòñòâóþùèì 
ñòàòüå 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå êà-
ñàåòñÿ ñëó÷àåâ íåïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáâåíöèé çàêîíîì î áþäæå-
òå – çäåñü ðå÷ü èäåò î ïðîòèâî-
ðå÷èè ñàìèõ çàêîíîâ î íàäåëå-
íèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîäåðæà-
íèþ èëè ïî ôîðìå ïðèíÿòèÿ (íà-
ïðèìåð, íå ñîáëþäåíû òðåáîâà-
íèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàêîíîâ, ê 
ïðèìåðó, íå îïðåäåëåíà ìåòîäè-
êà ðàñ÷åòà ñóáâåíöèé). Åñëè æå 
íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáâåíöèè, 
òî ïðîáëåìà êðîåòñÿ íå â çàêîíå 
î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè êàê 
òàêîâîì, à â çàêîíå î áþäæåòå, è 
äëÿ ýòèõ ñëó÷àåâ ÷.7 ñò.19 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ñïå-
öèàëüíîå ïðàâèëî, ãëàñÿùåå, ÷òî 
ïðè îòñóòñòâèè ïîëîæåíèé î ñóá-
âåíöèÿõ â çàêîíå î áþäæåòå çà-
êîí î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè â 
ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó (ïëàíîâîì 
ïåðèîäå) ñ÷èòàåòñÿ íå ââåäåí-
íûì â äåéñòâèå. Ïîýòîìó â ýòèõ 
ñëó÷àÿõ îòêàç îò èñïîëíåíèÿ äå-
ëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé ïðà-
âîìåðåí áåç êàêîãî-ëèáî ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó çàêîí î 
ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ 
íåäåéñòâóþùèì. 

Ïðåäóñìîòðåííîå àáç.2 ÷.5 
ñò.19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíè-
òåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå äåëå-
ãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ íå ñëó÷àéíî íàçâà-
íî äîïîëíèòåëüíûì – îíî âîçìîæ-
íî òîëüêî â äîïîëíåíèå ê ïåðå-
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