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Âëàäèìèð Ïóòèí ïðèçâàë ÷èíîâíèêîâ «ïðîÿâëÿòü ãèáêîñòü» è «íå öåïëÿòüñÿ çà ìåëî÷è» ïðè ðåàëèçàöèè 
êðóïíûõ è âàæíûõ äëÿ ñòðàíû ïðîåêòîâ. «Êîíå÷íî æå, ìû äîëæíû ðàáîòàòü ïî çàêîíó, ïî ïðàâèëàì, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ íîðìàòèâàìè, íîðìàìè. Íî ìû ñ âàìè õîðîøî çíàåì, ÷òî åñòü òàêàÿ 
ôîðìà çàáàñòîâêè è ñàáîòàæà, êîòîðàÿ òàê è íàçûâàåòñÿ – ðàáîòàòü ïî ïðàâèëàì», – çàÿâèë ïðåçè-
äåíò ïîñëå ïîñåùåíèÿ ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà Óñòü-Ëóãà (Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü). Ïóòèí ïðèçâàë ÷èíîâ-
íèêîâ «ïðîÿâëÿòü ãèáêîñòü» â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è «íå öåïëÿòüñÿ çà ìåëî÷è, íå âûæè-
ìàòü èç áèçíåñà ëèøíèå ïîëòîðà-äâà ìèëëèîíà, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå íè ðåãèîíó, íè ñòðàíå íè÷åãî íå 
äàäóò, à, íàîáîðîò, ïîìî÷ü áèçíåñó çäåñü ðàçâèâàòüñÿ, âîâðåìÿ ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è òåððèòîðèè».1 

 
Ñ1 ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹131-ÔÇ îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà (äàëåå 131-ÔÇ) 
äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, ìîìåíòà, 
êîãäà ýòîò çàêîí äîëæåí áûë 
îôèöèàëüíî âñòóïèòü â ñèëó, 
ïðîøëî äâà ãîäà è òðè ìåñÿöà. 
Çà ýòîò ïåðèîä âñåì ñòàëî ÿñíî, 
÷òî ïåðâîíà÷àëüíàÿ êîíöåïöèÿ è 
ñîäåðæàíèå äàííîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà íóæäàþòñÿ â ñåðü-
åçíûõ êîððåêòèðîâêàõ (ñïðàâåä-
ëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ýòî áûëî ÿñíî åùå è äî 
ïðèíÿòèÿ çàêîíà, òîëüêî òîãäà ê 
ñîìíåâàþùèìñÿ íèêòî íå õîòåë 
ïðèñëóøèâàòüñÿ). Ôåäåðàëüíûé 
çàêîíîäàòåëü, ïîä íàïîðîì ïðåä-
ëîæåíèé ñ ìåñò, à ïîðîé è ïî 
ñîáñòâåííîìó ïîíèìàíèþ, ñ ëåòà 
2004 ãîäà íà÷àë ïðîöåññ àêòèâíî-
ãî èñïðàâëåíèÿ ÔÇ-131 è íåìàëî 
ïðåóñïåë â ýòîì äåëå, çà äâà ñ 
íåáîëüøèì ãîäà â íå âñòóïèâøèé 
â ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí áûëî 
âíåñåíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
ïîïðàâîê, ïîíàäîáèëîñü ïðèíÿòü 
16 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ÷òî áû 
ñäåëàòü ñàêðàìåíòàëüíûé âû-
âîä – ÔÇ-131 íå ìîæåò áûòü ââå-
äåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 
ãîäà. Ìàëî òîãî, â ýòîì çàêîíå 
âïåðâûå îïðîáîâàíà óíèêàëüíàÿ 
äëÿ íàøåé ñòðàíû ñõåìà, êîãäà 
âîïðîñ î ïðèìåíåíèè èëè íå 
ïðèìåíåíèè íîðì íå âñòóïèâøå-
ãî â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ðåøàåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ê òîìó æå ìû âïåðâûå èìå-
åì ñèòóàöèþ, êîãäà íà ïðàêòèêå 
ïðèìåíÿåòñÿ íå âñòóïèâøèé â 
ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ïî 
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áîëüøîìó ñ÷åòó, â óñëîâèÿõ óê-
ðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè ìû 
ïîëó÷èëè ÿð÷àéøèé ïðàâîâîé 
ïðèìåð êîíôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì 
òåððèòîðèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-
øàþò âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Îäíàêî, ýòî ïðîáëåìû ïîëèòè-
êîâ, à ïðàêòèêîâ ñêîðåå èíòåðå-
ñóþò âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ÔÇ-
131 â ðåàëüíîé æèçíè, òåì áîëåå 
÷òî ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè íå 
òîëüêî íå ðåøèëè áîëüøèíñòâà 
ïðîòèâîðå÷èé èìåâøèõñÿ â çàêî-
íå, à, íàîáîðîò, ñîçäàëè åùå 
áîëüøóþ íåðàçáåðèõó.  

Äàâàéòå ïîñìîòðèì íà ïî-
ñëåäíèå èçìåíåíèÿ â ÔÇ-131, 
êîòîðûå áûëè âíåñåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè ÔÇ-198, ÔÇ-
199 è ÔÇ-206 îò 31 äåêàáðÿ 2005 
ãîäà. Òî, ÷òî íàêàíóíå íîâîãî 
ãîäà â ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âíîñèòñÿ 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé, ñòàëî â íàøåé 
ñòðàíå óæå òðàäèöèåé, òàê ñêà-
çàòü, ïîäàðîê ñòðàíå. Îäíàêî íå 
ýòî ãëàâíîå, ïðîáëåìà â òîì, ÷òî 
âíîñèìûå èçìåíåíèÿ ïîðîé ñó-
ùåñòâåííî èçìåíÿþò êîíöåïöèþ 
çàêîíîâ è íå ïîääàþòñÿ íèêàêîé 
ëîãè÷åñêîé îöåíêå.  

Âîçâðàùàÿñü ê ÔÇ-131, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü âíåñåí-
íûõ ïîïðàâîê áûëà äàâíî îæè-
äàåìà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî 
êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ 
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ), à ÷àñòü ïîïðàâîê îêàçà-
ëèñü ïîëíîé íåîæèäàííîñòüþ 
äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.  

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 

Äëÿ íà÷àëà äàâàéòå ïîñìîò-
ðèì íà òå ïîïðàâêè, êîòîðûå 
âíåñåíû â êëþ÷åâûå ñòàòüè ÔÇ-

131, êàñàþùèåñÿ ïåðå÷íÿ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íîãî 
òèïà. Òî, ÷òî ïåðå÷åíü âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ðàñøèðåí áåç 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ óæå íèêîãî 
íå óäèâëÿåò. Óäèâèòåëüíî äðó-
ãîå, âñÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ çàòåâàëàñü äëÿ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, äâà 
óðîâíÿ ìåñòíîé âëàñòè áûëè 
ïðèäóìàíû ñ óñëîâèåì, ÷òî âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ó íèõ 
íå áóäóò ïåðåñåêàòüñÿ. ×òî æå 
ìû âèäèì â ïîñëåäíèõ ïîïðàâ-
êàõ? Âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ áèá-
ëèîòåê è êîìïëåêòîâàíèÿ áèá-
ëèîòå÷íûõ ôîíäîâ îñòàâëåíû íà 
óðîâíå ïîñåëåíèé, íî ïðè ýòîì 
àíàëîãè÷íûé âîïðîñ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ïåðåäàí è íà óðîâåíü 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñ îãî-
âîðêîé, ÷òî ðàéîíû äîëæíû çà-
íèìàòüñÿ ìåæìóíèöèïàëüíûìè 
áèáëèîòåêàìè, òîëüêî ïðè ýòîì 
íèêòî íå îáúÿñíèë, ÷òî òàêîå 
ìåæìóíèöèïàëüíàÿ áèáëèîòåêà, 
âåäü ïîäîáíîãî ñòàòóñà íè îäíà 
áèáëèîòåêà ðàíåå íå èìåëà. Íà 
ïðàêòèêå ó ðàéîíîâ ïîÿâèëîñü 
çàêîííîå ïðàâî ëþáóþ áèáëèî-
òåêó â ëþáîì ïîñåëåíèè îáúÿ-
âèòü ìåæìóíèöèïàëüíîé è íå 
ïåðåäàâàòü íà óðîâåíü ïîñåëå-
íèÿ, à ýòî ðåàëüíàÿ ïî÷âà äëÿ 
êîíôëèêòà.  

Ñëåäóþùàÿ íîâàöèÿ – óòî÷íå-
íèå ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ 
ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòó-
ðû. Â ïðåæíåé ðåäàêöèè çàêîíà 
ðå÷ü øëà ëèøü î ïàìÿòíèêàõ èñ-
òîðèè è êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ãîâîðèò î 
ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè 
ëþáûõ íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ïîñåëåíèÿ ïàìÿòíèêîâ. 
Äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîíÿòü ñóùåñò-
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