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УДК 331.2 

 

Т.Л. ЛУКЬЯНЧИКОВА, В.Т. СМИРНОВ, В.Г. САДКОВ 

 

ОБЪЕКТИВНЫЕ ОЦЕНКИ НЕОБХОДИМЫХ И ДОСТАТОЧНЫХ 

УРОВНЕЙ ОПЛАТЫ ТРУДА В СОЦИАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕ 

 
В статье авторами дана оценка оплаты труда социально значимых профессий. 

Обоснован и предложен новый подход к оплате труда данных категорий работников, 

обеспечивающий воспроизводство и накопление человеческого капитала. 

Ключевые слова: заработная плата, человеческий капитал, стоимость 

жизнеобеспечения. 

 

Длительное время в России размер заработной платы  определялся на основе бюджета 

прожиточного минимума, особенно для оценки труда  «бюджетников», что приводило к 

порочному кругу неэффективной и некачественной работы. Если работодатель мало платит, 

то он и не может строго спрашивать за качество работы. Да и работник считает, что уж свою 

то маленькую зарплату он отрабатывает. В результате остается низкой производительность 

труда. Производимого дохода не хватает для увеличения зарплаты и порочный круг 

замыкается (рис. 1). 

Низкие  

доходы 

 

 

 
      Низкая                  Низкое  

 эффективность                             качество 

        труда                        труда  

 

 

Низкая  

производительность  труда 

 
Рисунок 1 – «Порочный» круг экономии на зарплате 

 

Человеческий капитал выступает главной производительной силой общества, 

двигателем и генератором научных открытий, производственных, экономических и 

социальных нововведений. Расходование человеческого капитала (физических сил и 

умственной энергии, здоровья и т.д.) в процессе трудовой деятельности предполагает его 

непрерывное воспроизводство или поддержание в том же или более совершенном качестве. 

Воспроизводство человеческого капитала осуществляется через личное и общественное 

потребление человека и возможно только в достойных условиях  материального 

жизнеобеспечения человека. Бедность, нищета, материальные лишения, т. е. состояние, когда 

совокупные доходы домохозяйств не обеспечивают даже простого воспроизводства рабочей 

силы, приводят к деградации человеческого капитала. 

В связи с этим, принципиально важным и практически целесообразным является 

оценка стоимости жизнеобеспечения не по критерию бедности (БПМ), а по критерию 

социальной достаточности. 

НАУКА СОЦИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ  

И ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
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В настоящее время размер средней заработной платы бюджетников доведен до 2-х 

кратного размера БПМ (табл. 1). 

 

Таблица 1 – Соотношение среднемесячной заработной платы с величиной 

прожиточного минимума [16] 

Показатель 2005 г. 2009 г. 2010 г. 1-е полугодие 

2011 г. 

Величина прожиточного минимума, руб. 3 060 5 144 5 902 6 505 

Минимальный размер оплаты труда, руб. 720 4 330 4 330 4 330 

Среднемесячная заработная плата 

работников в экономике, руб.: 8 555 18 638 20 952 22 277 

- образование 5 430 13 294 14 075 14 665 

- здравоохранение 5 906 14 820 15 724 16 489 

- государственное управление 10 959 23 960 25 121 24 971 

Среднедушевые денежные доходы 

населения в месяц, руб 8 023 17 009 18 881 20 557 

 

Смена ориентации произошла, прежде всего, для чиновников. Сегодня зарплата 

госслужащих Российской Федерации превосходит средний доход населения в 1,2-1,3 раза.  

Размер окладов чиновников зависит от ранга ведомства. Поэтому чиновники, которые 

работают в разных ведомствах, могут иметь значительные отличия в уровне оплаты своего 

труда. Так, военные, кроме должностного оклада получают еще и оклад по специальному 

или воинскому званию. Также существует большое количество надбавок, которые 

значительно повышают итоговый размер зарплаты. К этим надбавкам относят надбавку за 

работу с секретными документами, коэффициенты за удаленность от места службы, 

надбавку за особые условия труда. 

Кроме того, премия чиновников зависит от числа служащих в конкретном 

государственном органе. Так, если в министерстве существует много вакантных мест, то 

премия на каждого человека будет больше. 

По словам Президента РФ, повышение зарплаты госслужащим в 2012 году будет 

проводиться за счет сокращения общей численности служащих на 20 %. При этом зарплата 

будет повышаться только при условии качественного и добросовестного выполнения 

служебных обязанностей.  

По подсчетам Минфина, сокращение числа госслужащих на 20% позволит сэкономить 

ежегодно около 40 млрд. руб. государственного бюджета [1]. 

В настоящее время Совет Федерации принял закон, который приостанавливает ряд 

выплат из госбюджета, а именно, индексацию зарплат федеральных госслужащих, 

учитывающую уровень инфляции. Эти меры оправданы в условиях сокращения доходной 

базы бюджета, так как позволяют обеспечить баланс доходной и расходной части 

федерального бюджета. 

Следует отметить, что среднемесячная заработная плата служащих на региональных 

уровнях – в госорганах субъектов РФ и в федеральных органах в 1 квартале 2011 года 

составила 25,2 тысячи рублей, что выше на 2,7 % зарплаты первого квартала 2010 года. В то 

же время средняя зарплата муниципальных служащих в первом квартале 2011 года  

составила свыше 24 тысяч рублей, что превышает размер зарплаты первого квартала                  

2010 года на 4,9 процента [2]. 

В то же время средняя зарплата служащих в правительственном аппарате РФ 

составила свыше 100 тысяч рублей, средняя зарплата в Госдуме – около 62 тысяч, в Совете 

Федерации – 60 тысяч рублей. Кроме того, зарплата в размере более 60 тысяч рублей в 

федеральных ведомствах была зафиксирована в Федеральном агентстве по поставкам 

вооружения, военной и спецтехники, в Министерстве обороны, Минздравсоцразвития, 

Минэкономразвития, министерстве финансов, Федеральной налоговой службе, МИД, 
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