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В В ЕД Е Н И Е

В настоящее время многие теоретические и практические аспекты 
влияния территориально-локальных рынков нефтегазовой подсистемы 
на социально-экономическое положение будущего состояния региональ
ного сообщества, проблемы функционирования и развития предприя
тий, отраслей и комплексов в регионах и принципы, определяющие стра
тегии развития, носят дискуссионный характер. В условиях становле
ния рыночной экономики и активных социально-экономических транс
формаций в обществе по формированию и развитию качественно ново
го состояния внешней и внутренней среды, усиления внимания к терри
ториальным аспектам стратегического отраслевого управления и раз
витию адекватных взаимоотношений по иерархическим уровням и по 
горизонтали актуализируются проблемы поиска резервов и совершен
ствования процессов эволюции в становлении элементов рыночной орга
низации, методического обоснования, анализа, оценки эффективности 
организационных схем и механизмов управления. Нефтегазовая под
система несет в себе огромный мультиплицирующий эффект для реги
ональной экономики, генерирующий предпринимательскую активность 
в смежных отраслях.

Доминирование унифицированного подхода, ориентированного на 
управление процессами стратегического социально-экономического 
развития из федерального центра, выявило свою несостоятельность, 
что обусловливает необходимость поиска механизмов, технологий и 
инструментария, обеспечивающих усиление региональной компоненты 
регулирования территориально-локальных рынков топливно-энергети
ческих ресурсов и продукции нефтегазовой отрасли.

Проблема осложняется существующими диспропорциями в регио
нальном развитии, институциональной инерцией, дисбалансом целей и 
интересов производственного и потребительского секторов экономики, 
властных групп и основной полноправной части населения (демоса), 
вариативностью концептуального содержания и разнонаправленностью 
субъективных намерений (скрытых и явных), различиями в характере 
объективизации и проявлениях (непосредственных или опосредованных).

Такая постановка проблемы предполагает развитие прикладных
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исследований, необходимость классификации и оценки базовых прин
ципов развития относительно обособленных пространственных обра
зований, предопределяющих систему функций и течение процессов, 
выбор экономического поведения, обусловливающих системную транс
формацию и достижение нового системного качества в конкретно-ис
торической среде.

Совокупность организационных принципов формирует концепцию 
стратегии регионального развития, служит основанием для генериро
вания процессов эволюционного обновления в обществе и экономике 
для последовательного усиления роли регионов в развитии страны, по
вышения качества жизни настоящего и будущего поколений.

Проблемам организации управления региональной социально-эконо
мической системой посвящены работы многих зарубежных и отече
ственных ученых: Абалкина Л.И., Акперова И.Г., Бетер Д., Гвайера М., 
Гранберга А.Г., Гревенс Д., Дейнега В.Н., Ивантера В.В., Куева А.И., 
Лексина В.Н., М арголина А.М ., Овсянниковой Т.А., Олсона М., 
Хутыза ЗА ., Штульберга Б.М. и др.

Основные методологические подходы к исследованию проблем 
устойчивого регионального экономического развития теории и практи
ки территориальной рыночной трансформации, выявления националь- 
но-исторических особенностей регионогенеза отражены в работах: 
Авдеевой Т.Т., Белокрыловой О.С., Беданокова М.К., Вольчик В.В., 
Гаджиева А.Г., Ермоленко А А ., Задорожной Л.И., Иншакова О.В., 
Колесникова Ю.С., МантаевойЭ.И., Овчинникова В.Н., Суспицина С.А., 
Тамбиева А.Х., Тхакушинова А.К., Фатхутдинова Р.А., Шандирова М.О. 
и др.

Стратегические ориентиры реализации регионального развития с 
учетом особенностей различий типологии регионов и их реакции на из
менения национальных макроэкономических параметров и институци
ональных условий представлены в научных трудах: Алле М., Гутман 
Г.В., Дугласа Ю., Жамбю М., Казанцева С.В., May В., Минакира П., 
Смирнова С.Н., Степанова М.В., Швецова А.Н. и др.

Вопросы выявления динамических индикаторов развития нефтега
зовой подсистемы, её роли в социально-экономическом пространстве 
региона и интегральных императивов модернизации регионального, от
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раслевого развития исследованы такими авторами как: Абугов Я.М., 
Аверьянов В.К., Андрюшин С., Кимельман С., Клепиков Ю. Н., Лож
кин С.Г., Матюшечкин В., Пестов А., Шохин А. и др.

Разработка управленческих технологий сглаживания пространствен
ной поляризации территорий и отраслей, усиления межрегиональной, 
региональной и межотраслевой интеграции, методологии и инструмен
тария поддержки и стимулирования достижения целей стратегическо
го развития нефтегазовой отрасли отражены в работах: Агафонова В. А., 
Гаджиева А.Г., Джонстон Д., Дранева Я.Н., Игнатова В.Г., Лавровско
го Б.Л., Лариной Н.А., Макарова А.А., Настенко А.Д., Некрасова А.С., 
Петросянц В.З., Перс кого Н.Я., Синяк Ю.В., Узякова М.Н. и др.

Тем не менее, многие аспекты остаются недостаточно изученны
ми, имеется множество разнородных мнений и концептуальных разно
гласий, ряд вопросов требует как детализации, так и обобщения, суще
ствующие технологии несовершенны, используемый инструментарий 
не позволяет полностью охватить весь спектр проблем стратегическо
го управления нефтегазовой подсистемой и генерирования адекватно
го мультиплицирующего эффекта социально-экономического развития 
локального образования. Эти и другие обстоятельства предопредели
ли выбор темы исследования, постановку его цели и конкретных задач.

Цель данного исследования состоит в обосновании эволюционного 
подхода к исследованию развития социально-экономической системы 
региона, выявлении базовых принципов и оценке существующего ме
ханизма реализации стратегии развития территориальной нефтега
зовой подсистемы, а также обосновании необходимости совершен
ствования принципов и методологии стратегического управления 
регионом.

Для реализации указанной цели были сформулированы следую
щие задачи:

- систематизировать и обобщить наиболее распространенные кон
цептуальные подходы к экономическому содержанию стратегического 
развития региона, выявить роль и особенности функционирования нефте
газовой подсистемы, её значение для эволюционных процессов на субфе- 
деральном уровне;

- изучить теоретико-методологические подходы и институциональ
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но-организационный инструментарий принятия и реализации управлен
ческих решений стратегического регионального развития;

- провести мониторинг динамических индикаторов состояния и раз
вития нефтегазовой подсистемы региона синхронизированно с уровнем 
развития территориально-локального образования Республики Калмы
кия;

- исследовать перспективы стратегических трансформаций отрас
левого регионального развития и обосновать необходимость корректи
ровки управленческих воздействий по поиску новых направлений роста 
на локальном пространстве региона;

- обосновать необходимость совершенствования принципов, мето
дологии и инструментария стратегического управления нефтегазовой 
подсистемой, обеспечивающих устойчивое развитие региона и страны 
в целом;

- расширить существующий инструментарий экономических исследо
ваний и организационного механизма стратегического управления регио
нальной нефтегазовой подсистемой за счет предлагаемых рыночных ин
струментов.

Концептуальная логика исследования основывается на системе тео
ретико-методологических взглядов, согласно которым нефтегазовая под
система является основой эффективного стратегического развития ре
гиона и одновременно -  сферой рыночных отношений, генерирующей 
мультиплицирующий эффект в связанные с ней локальные социально-эко
номические подсистемы с целью достижения главного социально-эконо
мического результата -  повышения общественного благосостояния и 
качества жизни человека. При обосновании принципов развития терри
ториальных локальных образований необходимо исходить из того, что 
базовые принципы предопределяют систему функций, ход управленчес
ких процессов, методы, подходы и инструментарий по разработке конку
рентоспособной стратегии, выбору экономического поведения, установ
лению нового системного качества в заданных параметрах простран
ственно-временной организации социально-экономических систем. Даль
нейшее эффективное развитие нефтегазовой подсистемы нуждается в 
корректировке концептуальных основ, пересмотре позиций по обоснованию 
оптимальной стратегии, адекватной императивам рыночной экономики.
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Глава 1. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ  
РЕАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

1.1. Концепция стратегического развития региона в 
ры ночной экономике

Выход российской экономики из затяжного системного экономи
ческого кризиса на траекторию роста предопределяет потребность 
в переосмыслении и конкретизации всего комплекса проблем, свя
занных с управлением стратегическим развитием региона в условиях 
рыночной экономики.

7 ноября 2002 г. Европейский союз окончательно признал Россию 
страной с рыночной экономикой, внеся соответствующие изменения в 
европейское антидемпинговое законодательство.

Как говорится в пресс-релизе Евросоюза, признание за Россией но
вого статуса отражает прогресс, достигнутый страной «в сфере ува
жения к принципам рыночной экономики».

С 1995 до 2002 г. считал Россию «квазирыночным» государством. 
Статус страны с рыночной экономикой предоставляется России путём 
принятия поправок к антидемпинговому законодательству Евросоюза, 
исключающих её из списка стран с нерыночной экономикой. Ранее эти 
поправки уже были приняты Европейской комиссией. После одобрения 
7 ноября поправок Советом министров ЕС они приобретают силу зако
на Европейского Союза.1

На смену политической и псевдосоциальной подоплеке принятия 
решений экономического характера, имевшей место в годы командно- 
административной системы управления, пришел здоровый прагматизм, 
выражающейся в оценке прежде всего экономической целесообразно
сти подобных решений.

С этих позиций, в контексте исследования регион нами рассмат
ривается как полиструктурное, полисубъективное социально ориен
тированное локальное пространственное образование. Это форма

1 И нф ормационны й бю ллетень 13.11. 2002 С ообщ ения пресс-служ бы  М инистерства 
эконом ического развития и торговли  РФ, d ip @ m id .ru .

организации субъектно-объектных общественно-экономических от
ношений по формированию, распределению и перераспределению 
совокупного общественного продукта в условиях обеспечения ус
тойчивого развития территории, нивелирования диспропорции инте
ресов всех заинтересованных сторон, состояния качества причин
но-следственных связей для повышения уровня жизни нынешнего и 
будущего поколений.

Нами намеренно не используется общераспространенный термин 
«система», хотя полностью игнорировать системный подход к ис
следованию явлений и процессов в официально признанной рыноч
ной экономике, по нашему мнению, нельзя. Дело в том, что, система
-  это, прежде всего упорядоченная целостность, то есть целостность
-  первое и главное свойство систем. До недавнего времени домини
ровало мнение, что первичность целого основной постулат теории 
систем .... Не элементы составляют целое, а, наоборот, целое по
рождает при своем членении элементы системы и в той же связи 
«двенадцатое свойство системы -  приоритет интересов системы 
более широкого (глобального) уровня перед интересами ее компо
нентов.1 Исходя из того, что в настоящее время провозглашен тезис 
«экономика с человеческим лицом», в котором интересы человека 
как личности и составной части общества приоритетны, экономика, 
соответственно имеет социальную направленность, а повышение 
уровня и качества жизни — главная стратегическая цель обществен
ного развития. Ряд ученых в этой связи рассматривает направлен
ность вектора эволюции не от целого к частному, а наоборот, отсю
да трансформации в организации управления общественно-экономи
ческими процессами.

Отношение экономистов по второму свойству систем -  взаимо
зависимости и взаимодействию системы и внешней среды -  в осно
ве которого подход по принципу «черный ящик» в цепочке «вход — 
преобразование -  выход» -  также претерпело изменение. Этот взгляд 
признан устаревшим, как и, впрочем, акцент на воспроизводствен
ный подход. На смену этим взглядам в трактовке современных эко

1 Ф атхутдинов Р.А. С тр атеги ч ески й  м енедж мент. 2 -е  издание. -  М: ЗАО «Б изнес- 
ш кола «И нтел-С интез», 1998. - С .14.
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