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ÂÅÑÒÍÈÊ ÂÃÓ
 ÏÎÑËÀÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÌÎÑÊÂÀ, ÊÐÅÌËÜ, ÌÐÀÌÎÐÍÛÉ ÇÀË
16 ÌÀß 2003 ÃÎÄÀ

Â. Â. ÏÓÒÈÍ

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå êîëëåãè,
äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,

÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíå Ðîññèè!

Ñåãîäíÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, ïðåä-
ñòàâëÿþ âàì äîêëàä î ïîëîæåíèè â ñòðàíå. È ïðåæ-
äå âñåãî ïîäâåäó íåêîòîðûå èòîãè.

Ïðîøëîãîäíèå ðåçóëüòàòû âî ìíîãîì ñòàëè ïðî-
äîëæåíèåì íà÷àòîãî òðè ãîäà íàçàä. Çà òðåõëåòíèé
ïåðèîä ìû íå òîëüêî îñíîâàòåëüíî ðàçîáðàëè "çà-
âàëû" ïðîáëåì - à çàíèìàòüñÿ èìè ïðàêòè÷åñêè â
åæåäíåâíîì ðåæèìå íàñ çàñòàâëÿëà ñàìà æèçíü - íî
è äîáèëèñü íåêîòîðûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñåé÷àñ íàäî ñäåëàòü ñëåäóþùèé øàã. È âñå íàøè
ðåøåíèÿ, âñå íàøè äåéñòâèÿ - ïîä÷èíèòü òîìó, ÷òî-
áû óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì Ðîññèÿ ïðî÷íî çàíÿëà
ìåñòî ñðåäè äåéñòâèòåëüíî ñèëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêè
ïåðåäîâûõ è âëèÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Ýòî - êà÷åñòâåííî íîâàÿ çàäà÷à. Êà÷åñòâåííî
íîâàÿ ñòóïåíü äëÿ ñòðàíû. Ñòóïåíü, íà êîòîðóþ
ìû ðàíüøå íå ìîãëè ïîäíÿòüñÿ èç-çà öåëîãî ðÿäà,
èç-çà ìíîæåñòâà äðóãèõ, íåîòëîæíûõ ïðîáëåì.
Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ó íàñ åñòü. È ìû îáÿçàíû åþ
âîñïîëüçîâàòüñÿ.

Ðîññèÿ äîëæíà áûòü è áóäåò ñòðàíîé ñ ðàçâè-
òûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è óñòîé÷èâîé äåìî-
êðàòèåé. Â íåé â ïîëíîé ìåðå áóäóò îáåñïå÷åíû ïðà-
âà ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû.

Ðîññèÿ äîëæíà áûòü è áóäåò ñòðàíîé ñ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ñòðàíîé, ãäå ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íàäåæíî çàùèùåíû, à ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñâîáîäû ïîçâîëÿþò ëþäÿì ÷åñòíî ðàáîòàòü, çà-
ðàáàòûâàòü. Çàðàáàòûâàòü áåç ñòðàõà è îãðàíè÷åíèé.

Ðîññèÿ áóäåò ñèëüíîé ñòðàíîé - ñ ñîâðåìåííûìè,
õîðîøî îñíàùåííûìè è ìîáèëüíûìè âîîðóæåííûìè
ñèëàìè. Ñ àðìèåé, ãîòîâîé çàùèòèòü Ðîññèþ è åå ñîþç-
íèêîâ, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòðàíû è åå ãðàæäàí.

Âñå ýòî äîëæíî ñîçäàòü äîñòîéíûå óñëîâèÿ äëÿ
æèçíè ëþäåé. Ïîçâîëèò Ðîññèè íà ðàâíûõ íàõîäèòü-
ñÿ â ñîîáùåñòâå ñàìûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

È òàêîé ñòðàíîé ëþäè ñìîãóò íå ïðîñòî ãîðäèòü-
ñÿ. Îíè áóäóò ïðèóìíîæàòü åå áîãàòñòâî. Áóäóò ïî-
ìíèòü è óâàæàòü íàøó âåëèêóþ èñòîðèþ.

Â ýòîì - íàøà ñ âàìè ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü.
Íî ÷òîáû ýòîãî äîáèòüñÿ - íåîáõîäèìà êîíñî-

ëèäàöèÿ. Ìîáèëèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèë. Ñî-
åäèíåííûå óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, âñåõ ëþäåé â ñòðàíå.

Íà îñíîâå ïîíÿòíûõ è ÷åòêèõ öåëåé ìû äîëæíû
äîáèòüñÿ êîíñîëèäàöèè äëÿ ðåøåíèÿ íàøèõ ñàìûõ
ãëàâíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïî÷åìó ÿ ñ÷èòàþ ýòî æèçíåííî âàæíûì?
Âåñü íàø èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò:

òàêàÿ ñòðàíà, êàê Ðîññèÿ, ìîæåò æèòü è ðàçâèâàòü-
ñÿ â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ, òîëüêî åñëè îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèëüíîé äåðæàâîé. Âî âñå ïåðèîäû îñëàáëå-
íèÿ ñòðàíû - ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷åñêîãî -
ïåðåä Ðîññèåé âñåãäà è íåîòâðàòèìî âñòàâàëà óã-
ðîçà ðàñïàäà.

Äà, îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò
ïîçâîëèëè ãîâîðèòü î ñòàáèëèçàöèè. Ó íåêîòîðûõ
äàæå âîçíèêëî îùóùåíèå, ÷òî âñå íàøè ïðîáëåìû
ðåøåíû. ×òî áóäóùåå Ðîññèè âïîëíå ïðåäñêàçóå-
ìî è óñïåøíî. È âîïðîñ ëèøü â òîì, äîëæíà íàøà
ýêîíîìèêà ðàñòè íà ÷åòûðå èëè íà øåñòü ïðîöåí-
òîâ â ãîä, è ñêîëüêî íàì òðàòèòü.

Õî÷ó ñêàçàòü - ýòî íå òàê. Ìû ñòîèì ïåðåä ëè-
öîì ñåðüåçíûõ óãðîç. Íàø ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäà-
ìåíò, õîòÿ è ñòàë çàìåòíî ïðî÷íåå, íî âñå åùå íå-
óñòîé÷èâ è î÷åíü ñëàá. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàç-
âèòà íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ìà-
ëîýôôåêòèâåí. Áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ýêîíîìèêè
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò ïàäàòü. Áåäíîñòü îòñòóïàåò
êðàéíå ìåäëåííî. Ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà îñ-
òàåòñÿ ñëîæíîé. Êîíêóðåíöèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
íå ñíèæàåòñÿ.

Âîêðóã íàñ - ñòðàíû ñ âûñîêîðàçâèòîé ýêîíîìè-
êîé. Íàäî ïðÿìî ñêàçàòü: îíè îòòåñíÿþò òàì, ãäå
ìîãóò, Ðîññèþ ñ ïåðñïåêòèâíûõ ìèðîâûõ ðûíêîâ. À
èõ âèäèìûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà äàþò
ïîâîä äëÿ ðîñòà ãåîïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé.

ßäåðíîå îðóæèå ïðîäîëæàåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
ïî ïëàíåòå. Òåððîðèçì óãðîæàåò ìèðó è áåçîïàñíî-
ñòè íàøèõ ãðàæäàí. Ñèëüíûå, õîðîøî âîîðóæåííûå
íàöèîíàëüíûå àðìèè ïîä÷àñ èñïîëüçóþòñÿ íå äëÿ
áîðüáû ñ ýòèì çëîì, à äëÿ ðàñøèðåíèÿ çîí ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâ.

Ìîæåò ëè Ðîññèÿ âñåðüåç ïðîòèâîñòîÿòü ýòèì
óãðîçàì, åñëè íàøå îáùåñòâî ðàçáèòî íà ìåëêèå
ãðóïïû, åñëè ìû áóäåì æèòü óçêèìè, òîëüêî ñâîèìè
ãðóïïîâûìè èíòåðåñàìè? Åñëè èæäèâåí÷åñêèå íà-
ñòðîåíèÿ íå îòñòóïàþò, à ðàñòóò? À ñàìè ýòè íà-
ñòðîåíèÿ ïîäïèòûâàþòñÿ áëàãîäóøíûì îòíîøåíè-
åì áþðîêðàòèè ê òîìó, ÷òî íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî
íå áåðåæåòñÿ, íå íàêàïëèâàåòñÿ, à ÷àñòî òðàíæèðèòñÿ.
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ß óáåæäåí: áåç êîíñîëèäàöèè õîòÿ áû âîêðóã
áàçîâûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è çàäà÷
ïðîòèâîñòîÿòü ýòèì óãðîçàì áóäåò íåâîçìîæíî.

Õîòåë áû íàïîìíèòü: íà âñåì ïðîòÿæåíèè íà-
øåé èñòîðèè Ðîññèÿ è åå ãðàæäàíå ñîâåðøàëè è
ñîâåðøàþò ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêèé ïîäâèã. Ïîäâèã
âî èìÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû, âî èìÿ ìèðà â íåé è
ñòàáèëüíîé æèçíè. Óäåðæàíèå ãîñóäàðñòâà íà îá-
øèðíîì ïðîñòðàíñòâå, ñîõðàíåíèå óíèêàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà íàðîäîâ ïðè ñèëüíûõ ïîçèöèÿõ ñòðàíû â
ìèðå - ýòî íå òîëüêî îãðîìíûé òðóä. Ýòî åùå è îã-
ðîìíûå æåðòâû, ëèøåíèÿ íàøåãî íàðîäà.

Èìåííî òàêîâ òûñÿ÷åëåòíèé èñòîðè÷åñêèé ïóòü
Ðîññèè. Òàêîâ ñïîñîá âîñïðîèçâîäñòâà åå êàê ñèëü-
íîé ñòðàíû. È ìû íå èìååì ïðàâà çàáûâàòü îá ýòîì.
Äîëæíû ýòî ó÷èòûâàòü, îöåíèâàÿ è íàøè ñåãîäíÿø-
íèå îïàñíîñòè, è íàøè ãëàâíûå çàäà÷è.

Î òîì, ÷òî ìû ñïîñîáíû èõ ðåøèòü, ãîâîðÿò è íàøè
îáùèå, ñîâìåñòíî äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ
òðåõ ëåò. Äà, íàì óæå óäàëîñü ñïðàâèòüñÿ ñ î÷åíü
ìíîãèìè ïðîáëåìàìè - âêëþ÷àÿ òå, ÷òî åùå ñîâñåì
íåäàâíî êàçàëèñü ïðîñòî íåðàçðåøèìûìè.

Ìû, íàêîíåö, - þðèäè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè - âîñ-
ñòàíîâèëè åäèíñòâî ñòðàíû. Óêðåïèëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü. Ïðèáëèçèëè ôåäåðàëüíóþ âëàñòü
ê ðåãèîíàì. Áëàãîäàðÿ âîññòàíîâëåíèþ åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñìîãëè âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ
ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðå-
ãèîíàìè. Çäåñü åùå î÷åíü ìíîãîå íóæíî ñäåëàòü.
Íî ìû, âî âñÿêîì ñëó÷àå, âïëîòíóþ çàíÿëèñü ýòîé
ïðîáëåìîé. Ïðèñòóïèëè ê ñòðîèòåëüñòâó äååñïîñîá-
íîé, ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.
Ãîâîðþ î÷åíü àêêóðàòíî, êàê âèäèòå. Òîëüêî ïðè-
ñòóïèëè ê ýòîé ðàáîòå.

Ïðèíÿâ òðåòüþ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà
Ðîññèè, çàâåðøèëè âàæíåéøèé ýòàï ðàáîòû ïî êî-
äèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèíÿò è íîâûé Òðó-
äîâîé Êîäåêñ. Îáíîâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñè-
ñòåìàòè÷åñêèé äèàëîã ñ ïðîôñîþçàìè è ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè íà÷àëè ôîðìèðîâàòü öèâèëèçîâàííûé
ðûíîê òðóäà.

Ñåðüåçíî ïðîäâèíóëèñü â ñîçäàíèè ðåàëüíî
íåçàâèñèìîãî ñóäà. Ïðèíÿëè íîâûå Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé è Àð-
áèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû, îáåñïå÷èâ
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìû óñîâåðøåíñòâîâàëè èçáèðàòåëüíóþ ñèñòå-
ìó. Â ñòðàíå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëíî-
öåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè ïî-íàñòîÿùåìó ñèëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ìû ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóëèñü ïî ïóòè íàëîãî-
âîé ðåôîðìû, íà÷àëè âîåííóþ. Â ðåçóëüòàòå íå-
ïðîñòîé ðàáîòû óäàëîñü ñäâèíóòü ñ "ìåðòâîé òî÷-
êè" ðåôîðìó çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Íàïîìíþ: ýòîò
âîïðîñ öåëîå äåñÿòèëåòèå îñòàâàëñÿ ñåðüåçíûì

ýêîíîìè÷åñêèì áàðüåðîì íà ïóòè äåìîêðàòèè è
ðûíêà.

Ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû, èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé,
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ìû âìåñòå ïðåîäîëåëè àáñîëþòíî íåïðèåìëå-
ìóþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé îòäåëüíûå ðîññèéñêèå
òåððèòîðèè ïî ñóòè äåëà íàõîäèëèñü âíå ïðåäåëîâ
ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè. Âåðõîâåíñòâî Ðîññèé-
ñêîé Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ - êàê è
îáÿçàííîñòü ïëàòèòü íàëîãè â îáùåôåäåðàëüíóþ
êàçíó - ñòàëè ñåãîäíÿ íîðìîé æèçíè äëÿ âñåõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çäåñü ÿ õîòåë áû ñäåëàòü îäíî âàæíîå îòñòóï-
ëåíèå ïî ÷óâñòâèòåëüíîé äëÿ âñåõ íàñ òåìå. Â ïðî-
øëîì Ïîñëàíèè ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè âîç-
âðàùåíèÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû. Ãîâîðèëîñü î ñâîáîä-
íûõ âûáîðàõ, î ñîçäàíèè äååñïîñîáíûõ èíñòèòóòîâ
ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè. È ïðÿìî ñêàæåì, íåìíî-
ãèå òîãäà â ýòî âåðèëè.

Ìåæäó òåì, ïðîøåë ãîä - è äåéñòâèòåëüíîñòü
ïîäòâåðäèëà, ÷òî âìåñòå ìû ìîæåì äîáèòüñÿ î÷åíü
ìíîãîãî. ß õîòåë áû åùå ðàç ïîáëàãîäàðèòü âñåõ,
êòî ïîääåðæèâàë ýòó ëèíèþ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, êòî
ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòîé ïîëèòèêå, è êîíå÷-
íî òåõ, êòî ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå
êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà â ñàìîé ×å÷íå.

Ñåãîäíÿ ÿ îñîáî áëàãîäàðþ ÷å÷åíñêèé íàðîä.
Çà ìóæåñòâî. Çà òî, ÷òî íå ïîçâîëèë ñåáÿ çàïóãàòü
è íå ïîçâîëÿåò ñåáÿ çàïóãàòü ñåãîäíÿ. Çà ìóäðîñòü,
íåèçìåííî ïðèñóùóþ ïðîñòûì, íî ÷óòêèì ê ïðàâäå
ëþäÿì. Ëþäè â ×å÷íå ñåðäöåì ïî÷óâñòâîâàëè è
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, è ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé èíòå-
ðåñ. È, íàêîíåö, ðåôåðåíäóì ïîêàçàë, ÷òî ÷å÷åíöû
ïî ïðàâó ñ÷èòàþò ñåáÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åäè-
íîãî ðîññèéñêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà.

Äà, çà âîññòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè Ðîññèè âñåì íàì ïðèøëîñü çàïëàòèòü âû-
ñîêóþ öåíó. È ìû ñêëîíÿåì ãîëîâû ïåðåä ïàìÿòüþ
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ìèðíûõ æèòåëåé ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Âñåõ, êòî öåíîé æèçíè íå ïî-
çâîëèë ðàçîðâàòü ñòðàíó íà ÷àñòè è âûïîëíèë ñâîé
äîëã äî êîíöà.

Ïðîøåäøèé â ðåñïóáëèêå êîíñòèòóöèîííûé ðå-
ôåðåíäóì ïîäâåë ÷åðòó ïîä ýïîõîé áåçâðåìåíüÿ.
Ïîä òåìè ãîäàìè, êîãäà âëàñòü â ×å÷íå áûëà ïðè-
ñâîåíà áàíäèòàìè, êîãäà æèòåëè ðåñïóáëèêè â ïðÿ-
ìîì ñìûñëå îêàçàëèñü â ñðåäíåâåêîâüå, ëèøèëèñü
ýëåìåíòàðíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ, êîãäà íà óëèöàõ
÷å÷åíñêèõ ãîðîäîâ è ñåë ðåãóëÿðíî è äåìîíñòðàòèâ-
íî ïðîâîäèëèñü ïóáëè÷íûå êàçíè, êîãäà òûñÿ÷è
ëþäåé îêàçàëèñü æèâûì òîâàðîì â ðóêàõ ðàáîòîð-
ãîâöåâ, êîãäà íå ðàáîòàëè íè øêîëû, íè èíñòèòóòû,
íè áîëüíèöû.

Âñå ýòî çàêîí÷èëîñü.
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