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Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà 

Îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé çàùèòû 
äåòåé òðåáóåò, ÷òîáû íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå áûë ñîçäàí íåçà-
âèñèìûé èíñòèòóò ïî çàùèòå 
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ðåáåíêà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñóùåñòâóåò öåëàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, 
ïðèçâàííûõ çàùèùàòü ïðàâà ðåáåí-
êà – îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïðîêóðàòóðû, êîìèññèè ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ – îäíàêî ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûå îðãà-
íû íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ ïî-
ñòàâëåííîé ïåðåä íèìè çàäà÷åé. 
Áîëåå òîãî, íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèå 
â øòàòå øêîëû ïñèõîëîãîâ, ïðè-
çâàííûõ çàùèùàòü èíòåðåñû ðåáåí-
êà, íà äåëå âûÿâèëî íåãàòèâíóþ 
òåíäåíöèþ – ïñèõîëîãè çàùèùàþò 
ïîçèöèþ øêîëû, à íå èíòåðåñû äå-
òåé. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïñèõîëîãè ÿâ-
ëÿþòñÿ øòàòíûìè ðàáîòíèêàìè 
øêîëû è, ñëåäîâàòåëüíî, ïñèõîëîã 
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåçàâèñèìîé 
ôèãóðîé â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìå-
æäó äåòüìè è øêîëîé.  

Ïðèíÿòèå äàííîãî Ïðîåêòà ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèåì íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå ïîëîæåíèé ñò. 2 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, â êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî 
÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿ-
þòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíà-
íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà; ñò. 17 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãà-
ðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà…; ñò. 18 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäå-
ëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìå-

íåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîñóäèåì. Òà-
êèì îáðàçîì, ñòàòüè Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ óñòàíàâëèâàþò êîíñòèòóöèîííóþ 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü 
è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ ñîñòîèò 
â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëè-
çàöèè è ìåõàíèçìà äëÿ èõ çàùèòû. 
Îáåñïå÷åíèå òàêèõ óñëîâèé è çàùè-
òà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà âõîäÿò â ôóíêöèè âñåõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì 
÷èñëå, è â ôóíêöèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òî-
ãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 è 
÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìå-
æäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå 
ïðàâîâîé ñèñòåìû; â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòè-
ðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðè-
çíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòó-
öèåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðà-
áîòêå äàííîãî ìîäåëüíîãî àêòà ìû 
òàêæå ðóêîâîäñòâîâàëèñü Êîíâåí-
öèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Áîëåå 
òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
6.10.03 â èåðàðõèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿ-
þò ïðàâîâóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåïðèçíàííûå 
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàíû 
ïåðåä Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. 
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