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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈß 

î ïðåèìóùåñòâàõ è íåäîñòàòêàõ ïðÿìûõ âûáîðîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòíîì óðîâíå 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè1 

Êîíãðåññ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåäëîæåíèå 
Ïàëàòû ìåñòíûõ âëàñòåé,1 

1. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå: 
a. Ñòàòüþ 2 ïóíêò 1 ïîäïóíêò b Ðåçîëþöèè Êîìè-

òåòà Ìèíèñòðîâ (2000) 1 î Êîíãðåññå Ñîâåòà Åâðî-
ïû, â êîòîðîé çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî îäíîé èç öåëåé Êîí-
ãðåññà ÿâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå ïðåäëîæåíèé Êîìèòå-
òó Ìèíèñòðîâ ïî ñîäåéñòâèþ ìåñòíîé äåìîêðàòèè; 

b. Ñòàòüþ 2 ïóíêò 3 ýòîé æå Ðåçîëþöèè, ñîãëàñíî 
êîòîðîé Êîíãðåññ áóäåò îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå 
ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè (íèæå èìåíóåìîé “Õàðòèåé”); 

c. ïîÿñíèòåëüíûé ìåìîðàíäóì è Ðåêîìåíäàöèþ 
CPL (11) 2 î ïðåèìóùåñòâàõ è íåäîñòàòêàõ ïðÿìûõ 
âûáîðîâ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (íèæå 
èìåíóåìûõ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
èëè ìýðàìè) (CPL (11) 2 ×àñòü II); 

d. Ðåêîìåíäàöèþ 113 (2002) Êîíãðåññà îá îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ, ìåñòíûìè âûáîð-
íûìè îðãàíàìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè â óñ-
ëîâèÿõ ìåñòíîé äåìîêðàòèè. 

2. Îòìå÷àåò, ÷òî: 
a. êàê îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îáùèå òåíäåí-

öèè, çà ïîñëåäíèå ãîäû â Åâðîïå íàáëþäàåòñÿ ïî-
ñòîÿííûé ñäâèã â ïîëüçó ïðÿìûõ âûáîðîâ ìåñòíûõ 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

b. â òåõ ñòðàíàõ, ãäå íåïðÿìûå âûáîðû ñâÿçàíû ñ 
îïðåäåëåííûìè àñïåêòàìè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà, èëè ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé êîðîëåâñêîé 
âëàñòè, åñòü íåêîòîðûå ïðèçíàêè ïîñòåïåííîãî 
ñìÿã÷åíèÿ ñèòóàöèè; 

3. Ïîëàãàåò, ÷òî ñëåäóþùèå ïðè÷èíû, îñíîâàí-
íûå íà ïðàêòèêå è îïûòå ïîñëåäíèõ 10 ëåò ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Åâðîïå, ìîãóò ñâèäåòåëüñòâî-

                                                           
1 11-àÿ Ïëåíàðíàÿ ñåññèÿ Ïàëàòû ìåñòíûõ âëàñòåé, 

Ñòðàñáóðã, 18 ìàÿ 2004 ã. CPL (11) 2 
Ðåêîìåíäàöèÿ/REÑ. Îäèííàäöàòàÿ ñåññèÿ ÊÌÐÂÅ, 

Ñòðàñáóðã, 25-27 ìàÿ 2004 ã. 

âàòü â ïîëüçó ïðÿìûõ âûáîðîâ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ íà ìåñòíîì óðîâíå: 

a. ÁÎËÅÅ ÂÛÑÎÊÈÉ ÓÐÎÂÅÍÜ ËÅÃÈÒÈÌÍÎÑÒÈ. 
Ñàìûì âàæíûì ñðåäè ïðåèìóùåñòâ ïðÿìûõ âûáî-
ðîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ìîðàëüíàÿ ëåãèòèìíîñòü, 
êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ïðÿìûìè âûáîðàìè íàðîäîì 
ñâîåãî ìýðà, ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè ìýðà áîëåå 
óçêîé ãðóïïîé ñîâåòíèêîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî ìíå-
íèþ Êîíãðåññà, òàêèå ïðÿìûå âûáîðû: 

i. ïîâûøàþò îáùóþ ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû íà ìåñòíîì óðîâíå è ìîãóò ïðå-
äîñòàâèòü äâîéíóþ âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì – ãî-
ëîñîâàòü êàê çà êàíäèäàòà îò ïàðòèè, òàê è çà íå-
çàâèñèìîãî êàíäèäàòà; 

ii. îáåñïå÷èâàþò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå 
÷åòêîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé ìåæäó ïðåäñòàâè-
òåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì; 

iii. äàþò ìýðó âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü áîëåå 
èëè ìåíåå íåçàâèñèìî îò óçêîïàðòèéíîãî äàâëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, ñîñòîÿ-
ùåãî èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé; 

iv. ïîâûñÿò íåçàâèñèìîñòü âûáîðíîãî ñîáðà-
íèÿ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è òåì ñàìûì 
ðåàëüíîñòü êîíòðîëÿ íàä íåé; 
b. ÁÎËÅÅ ÂÛÑÎÊÈÉ ÓÐÎÂÅÍÜ Ó×ÀÑÒÈß. Åùå 

îäíèì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ó÷à-
ñòèÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, âîâëå÷åííîñòü 
è îáÿçàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, 
÷òî áóäåò îòðàæàòüñÿ è íà áîëåå âûñîêîé ÿâêå íà 
âûáîðû. Òàêèì îáðàçîì, Êîíãðåññ ñ÷èòàåò, ÷òî òà-
êîé òèï âûáîðîâ: 

i. ñîäåéñòâóåò óêðåïëåíèþ ñàìèõ êîðíåé ìåñò-
íîé äåìîêðàòèè è ïåðâè÷íûì ôàçàì åå ðàçâèòèÿ, 
à òàêæå ïîìîãàåò íàñåëåíèþ ÷åòêî îñîçíàòü ìå-
ñòíûé óðîâåíü ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ èäååé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

ii. ñïîñîáñòâóåò áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ èí-
ôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î êîíöåïöèè ìåñò-
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