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24–25 èþëÿ 2008 ãîäà â Áåëãî-

ðîäñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé 
ñåìèíàð-ñîâåùàíèå, ïîñâÿùåí-
íûé ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè è 
âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà 
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåãèñòðîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñåìè-
íàð-ñîâåùàíèå áûë îðãàíèçîâàí 
Èíñòèòóòîì ïðàâà è ïóáëè÷íîé ïîëè-
òèêè ïðè ïîääåðæêå Àäìèíèñòðàöèè 
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè è Óïðàâëåíèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè. 

Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåìèíàðå 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è Íàó÷íîãî 
öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
(ÍÖÏÈ) ïðè Ìèíþñòå. Ðåãèîíû è ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿëè ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëè-
ñòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è ñîâåòîâ 
äåïóòàòîâ, îòâå÷àþùèå çà ïðàâîâóþ 
ðàáîòó è ðàáîòó ñ èíôîðìàöèîííû-
ìè ðåñóðñàìè. Ýêñïåðòíîå ñîîáùå-
ñòâî íà ñåìèíàðå-ñîâåùàíèè áûëî 
ïðåäñòàâëåíî ñïåöèàëèñòàìè ðÿäà 
íàó÷íûõ è àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ. 

Ñ èíôîðìàöèåé î öåëÿõ è çàäà÷àõ 
ðåãèñòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ñîäåðæà-
íèè è ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ, î ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòÿõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå î ôóíêöèîíèðîâàíèè ðåãèñòðà 
êàê åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðåä ó÷à-
ñòíèêàìè ñåìèíàðà âûñòóïèëè Èðè-
íà Àëåêñàíäðîâíà Áîðèñîâà, çàìåñ-
òèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî âîïðî-
ñàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî ðåãè-
ñòðà Äåïàðòàìåíòà çàêîíîïðîåêòíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèí-
þñòà ÐÔ, Þðèé Ëåîíòüåâè÷ Âàñèëü-
÷åíêî, çàìåñòèòåëü Äèðåêòîðà Äå-
ïàðòàìåíòà óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè è êîíòðîëÿ Ìèíþñòà ÐÔ, Àëåê-
ñàíäð Áîðèñîâè÷ Ïàðåìñêèé, Çà-
ìåñòèòåëü Äèðåêòîðà ÍÖÏÈ ïðè 
Ìèíþñòå ÐÔ. 

Îá îïûòå ðàáîòû ïî ó÷åòó è ñèñ-
òåìàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàñ-

ñêàçàëè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëà-
ñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè. 

*   *   * 
Êëþ÷åâûì íà ñåìèíàðå-ñîâåùà-

íèè ñòàëî âûñòóïëåíèå Èðèíû Áî-
ðèñîâîé, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà 
îòäåëà Äåïàðòàìåíòà çàêîíîïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
Ìèíþñòà Ðîññèè.  

Îíà ðàññêàçàëà ñëóøàòåëÿì î 
òîì, êàêèå ðåøåíèÿ â áëèæàéøåå 
âðåìÿ áóäóò ïðèíÿòû Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ è Ìèíþñòîì äëÿ «çàïóñêà» 
Ðåãèñòðà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè (ñ 
01.01.2009).1 

Ìóíèöèïàëüíûé ðåãèñòð ñîçäàí â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 08.11.2007 ¹260-ÔÇ, 
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âñå ìó-
íèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû 
ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ôåäåðàëüíûé 
ðåãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûé, â ñâîþ 
î÷åðåäü ñîñòîèò èç ðåãèñòðîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿäîê 
âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ìó-
íèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à ïîðÿäîê 
âåäåíèÿ ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ – çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïðèìå÷àíèå: 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàõî-
äèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ è åãî ïîäïèñàíèå îæè-
äàåòñÿ â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ. 
Ñóäüáà ýòîãî ïðîåêòà áûëà î÷åíü 
ñëîæíîé, ïðèøëîñü ïðîâîäèòü ìíî-
ãî÷èñëåííûå êîíñóëüòàöèè è ñîâå-
ùàíèÿ ñ ïðîôèëüíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
Âíåñåííûé åùå âåñíîé 2008 ãîäà, 
îí íåñêîëüêî ðàç âîçâðàùàëñÿ íà 
äîðàáîòêó. Ãëàâíûì «êàìíåì ïðå-
òêíîâåíèÿ» áûë âîïðîñ î ïðàâèëü-
íîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ â âîïðîñàõ 
âåäåíèÿ ðåãèñòðîâ. Îäíàêî â íà-

                                                           
1 Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ðåãèñòðà áûëà 

ïîäðîáíî èçëîæåíà â ñòàòüå È. À. Áî-
ðèñîâîé, îïóáëèêîâàííîé â ãàçåòå «Ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», ¹7, 2008.  
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí  
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-

íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» 
Ñòàòüÿ 43.1. Ôåäåðàëü-

íûé ðåãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ 

1. Ìóíèöèïàëüíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â 
òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå â âè-
äå ïðàâîâûõ àêòîâ ðåøåíèÿ, 
ïðèíÿòûå íà ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí), 
ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ðå-
ãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíèçàöèÿ è 
âåäåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

2. Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð 
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòîèò 
èç ðåãèñòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

3. Âåäåíèå ôåäåðàëüíîãî 
ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïîëîæåíèå î âåäåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî ðåãèñòðà ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ 
1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå 

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (äàëåå – ðå-
ãèñòð). 

2. Ðåãèñòð âåäåòñÿ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ó÷åòà è ñèñòåìà-
òèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è 
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè î ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè. 

3. Ðåãèñòð ñîñòîèò èç ðåãè-
ñòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
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