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Новые форматы
В Законе о контрактной системе, помимо при-

вычных и знакомых всем еще из Закона № 94-ФЗ 
способов закупки, присутствуют и другие, реже ис-
пользуемые, но все же достойные внимания про-
цедуры. Одним из новых способов закупки является 
двухэтапный конкурс. О возможности его примене-
ния можно прочитать в материале формата «Рабо-
чая ситуация». Также в данном материале читатели 
могут ознакомиться с шаблонами протокола прове-
дения первого этапа данного конкурса и извещения 
о внесении изменений в конкурсную документацию.

Нельзя не отметить, что применение двухэтап-
ного конкурса в т. ч. возможно при проведении за-
купок в сфере культуры. Данные закупки являются 
одним из наиболее обсуждаемых вопросов в послед-
нее время. Здесь существует ряд своих особенностей 
при выборе способа закупки и проведении самой 
про цедуры определения поставщика как по Закону 
о контрактной системе, так и по Закону № 223-ФЗ. 
Этой теме посвящена первая статья номера.

Еще одной профильной областью, всегда инте-
ресующей заказчиков и оставляющей массу неразъ-
ясненных вопросов, является медицинская и фарма-
цевтическая деятельность. О том, какие лицензии 
вправе требовать заказчик от поставщика при за-
купке лекарственных средств, подробно рассказыва-
ется в ответе на вопрос в рубрике «Подготовка до-
кументации».

В статье, размещенной в рубрике «Эффективные 
закупки”» можно узнать о новых положениях Закона 
№ 223-ФЗ относительно реестра заключенных догово-
ров. Данные положения вступили в силу с 1 января 
2015 г. Приведен перечень информации и документов, 
подлежащих включению в данный реестр, а также 
сроки их направления.

Ирина Склярова,
главный редактор
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Список сокращений и аббревиатур,

используемых в журнале

 БК РФ – Бюджетный кодекс РФ
 ГК РФ – Гражданский кодекс РФ
 ГрК РФ – Градостроительный кодекс РФ
 Закон № 94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-

мещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд»

 Закон № 223-ФЗ –  Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»

 Закон о контрактной 
 системе, КС – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»

 КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонарушениях 
 ОКПД – «ОК 034-2007. Общероссийский классификатор 

продукции по видам экономической деятельности»
 ОКДП – «ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов 

экономической деятельности, продукции и услуг»
 ООС – Общероссийский официальный сайт zakupki.gov.ru
 НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта
 СМП – субъекты малого предпринимательства
 СОНО  –  социально ориентированные некоммерческие орга-

низации
 СРО – саморегулируемая организация
 ЕИС  –  единая информационная система
 Перечень № 2019-р   –  Перечень товаров работ, услуг, в случае осущест-

вления закупок которых заказчик обязан прово-
дить аукцион в электронной форме, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 
№ 2019-р

 Закон № 140-ФЗ   –  Федеральный закон от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд”»
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Азбука госзаказа

О включении в контракт условий об уплате неустойки (штрафа, пени), 

а также об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу 

в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей, 

связанных с оплатой контракта

В связи с поступающими вопросами о применении положений Закона о контрактной 

системе ФАС России на основании п. 5.4 постановления Правительства РФ от 30.06.2004 

№ 331 «Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе» сообщает 

позицию о включении в контракт условий об уплате неустойки (штрафа, пени), а также 

об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним 

контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик обязан 

приложить к документации о закупке, а при проведении запроса котировок – к извеще-

нию о проведении запроса котировок проект контракта. При этом по истечении срока 

для внесения изменений в извещение, документацию о закупке положениями Закона о кон-

трактной системе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений 

проекта контракта, за исключением необходимости включения в  проект контракта 

цены, условий или информации о товаре, предложенных победителем соответствующей 

закупки.
В соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается 

на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением 

принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документаци-

ей о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым за-

ключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о 

контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, 

заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включает-

ся обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотрен-

ных контрактом.
При этом ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказ-

чик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения за-

казчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный 

в  порядке, установленном Правительством РФ, в  случае просрочки исполнения по-

ставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также раз-

мер штрафа в  виде фиксированной суммы, определенной в  порядке, установленном 

Правительством РФ, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по 

контракту.
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Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего испол-

нения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмо-

тренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и  размера пени, начисляемой за каждый 

день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 

предусмотренного контрактом, утверждены постановлением Правительства РФ 

от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).
В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в  случае, если кон-

тракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринима-

теля или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обяза-

тельное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер 

налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено 

изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения 

изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер неустойки (штра-

фа, пени), а также условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу 

в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с опла-

той контракта, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контрак-

та, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок – к из-

вещению о проведении запроса котировок.
На основании изложенного надлежащим исполнением обязанности заказчика по уста-

новлению размеров неустойки целесообразно считать включение в проект контракта:

• пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмо-

тренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты 

пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от 

неуплаченной в срок суммы;
• штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотрен-

ных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подп. «а»–«г» 

п. 5 Правил;
• пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполни-

телем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания формул 

и порядка расчета пени, указанных в пп. 6–8 Правил;

• штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполне-

ния обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены кон-

тракта, указанного в подп. «а»–«г» п. 4 Правил.
При этом подп. «а»–«г» пп. 4 и 5 Правил содержат различные размеры штрафа в за-

висимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по цене, пред-

лагаемой участником закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену кон-

тракта, заказчикам целесообразно устанавливать в проекте контракта под отлага-

тельным условием все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные Прави-

лами для каждого порогового значения цены контракта, за исключением пороговых значе-

ний, превышающих начальную (максимальную) цену контракта.

Кроме того, следует учесть, что включение в проект контракта ссылки на Правила 

вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является надлежащим 

исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.
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Азбука госзаказа 7

Задавайте вопросы:

goszakaz@mcfr.ru

Приложение

Типовые положения, включаемые в проект контракта документации 

о закупке в целях установления размера неустойки (штрафа, пени),

а также условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате

физическому лицу в случае заключения с ним контракта,

на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта

1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных кон-

трактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчи-

ком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (исполнитель, подряд-

чик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязатель-

ства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 

установленного контрактом срока исполнения обязательства. При этом размер пени 

устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней став-

ки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной в срок 

суммы.
3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, поставщик (испол-

нитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в размере*:

а) 2,5% цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн руб.;

б) 2% цены контракта в  случае, если цена контракта составляет от 3 млн 

до 50 млн руб.;
в) 1,5% цены контракта в  случае, если цена контракта составляет от 50 млн 

до 100 млн руб.;
г) 0,5% цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн руб.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обяза-

тельств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или не-

надлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, 

предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (исполнителю, под-

рядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполни-

телем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливает-

ся в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефи-

нансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, умень-

шенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрак-

том и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и опреде-

ляется по формуле П = (Ц - В) × С (где Ц – цена контракта; В – стоимость фактически 

исполненного в установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обяза-

тельства по контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, 

 * Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены 

контракта на момент заключения контракта в соответствии с постановлением Правительства РФ 

от 25.11.2013 № 1063.
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