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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ2 

20 èþíÿ 2007 ãîäà Êîìèòåò 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâ¸ë 
«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó: «Íåêîòî-
ðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».12 

Ó÷àñòíèêè «êðóãëîãî ñòîëà», 
çàñëóøàâ è îáñóäèâ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», îòìå÷àþò ñëåäóþùåå. 

1 èþíÿ 2007 ãîäà âñòóïèë â 
ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 
ìàðòà 2007 ãîäà ¹25-ÔÇ «Î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé 
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîñòóïëåíèåì íà ìóíè-
öèïàëüíóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íàõî-
äèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå, îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå 
îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì áûë ïðèçíàí 
óòðàòèâøèì ñèëó Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹8-
ÔÇ «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». 
                                                        

1 Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà» íà 
äàííóþ òåìó, ñîñòîÿâøåãîñÿ 20 èþíÿ 
2007 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. 

2 Óòâåðæäåíû ðåøåíèåì êîìèòåòà 
ñîâåòà ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì âû-
ñêàçàííûõ ó÷àñòíèêàìè «êðóãëîãî 
ñòîëà» çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé 
(ïðîòîêîë ¹140 îò 10 èþëÿ 2007 
ãîäà). 

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è 
ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
îáóñëîâëåíà ðåôîðìèðîâàíèåì 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðèíÿòèåì â ýòîé ñâÿçè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ñòàòüÿ 42 êîòîðîãî 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ ê 
ìóíèöèïàëüíûì äîëæíîñòÿì ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, îïðåäåëå-
íèå ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, à òàêæå ïðèíèìàå-
ìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è óñòàâàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Êðîìå òîãî, 
òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëå-
íà òàêæå ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû è ïðèíÿòèåì â ýòîé 
ñâÿçè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 
èþëÿ 2004 ãîäà ¹79-ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ñòàòüÿ 7 êîòîðîãî ïðåäóñìàòðè-
âàåò âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæá. 

Îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå îò-
ëè÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñîñòîÿò â ñëå-
äóþùåì. Âî-ïåðâûõ, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, 
÷òî íàíèìàòåëåì äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îò 
èìåíè êîòîðîãî ïîëíîìî÷èÿ íà-

íèìàòåëÿ îñóùåñòâëÿåò ïðåäñòà-
âèòåëü íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäà-
òåëü), êîòîðûì ìîæåò áûòü ãëàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ðóêîâîäèòåëü îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñåäàòåëü 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè 
èíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå èñ-
ïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ). 

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðè-
âàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âíî-
ñèò ÿñíîñòü â âîïðîñ î òîì, êòî 
æå ÿâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî íàíèìà-
òåëåì, à êòî – ðàáîòîäàòåëåì. 

Âî-âòîðûõ, Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì â îòëè÷èå îò Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ âî-
ïðîñîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè, ïîäðîáíî ïðîïèñàíû ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ 
íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, åå 
ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, 
çàêðåïëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå çàïðåòû 
äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, 
â ÷èñëå êîòîðûõ çàïðåò âõîäèòü â 
ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïî-
ïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëü-
íûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíî-
ñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå 
ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì 
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàíèìàòüñÿ 
áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðà-
áîòîäàòåëÿ) îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ôèíàíñèðóåìîé èñ-
êëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
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