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В данной монографии авторы рассматривают вопросы организации и функционирования орга-

нов внутренних дел антибольшевистскими правительствами на подконтрольных им территориях: 
Юга России, Севера и Северо-Запада, Поволжья и Урала, Сибири и Дальнего Востока в разные пе-
риоды Гражданской войны. Новизна работы заключается в том, что на большом массиве архивных 
первоисточников глубоко представлены и проанализированы нормативно-правовые документы 
при создании тех или иных структур, выполнявших функции органов внутренних дел, организа-
ционно-правовые принципы строительства органов внутренних дел отдельно взятых правительств. 
Авторам удалось уйти от политизированных оценок функционирования этих образований, нагляд-
но показать все положительные стороны и недостатки в ходе законотворческой деятельности, раз-
работок нормативных документов, становления, развития, несоответствия между утвержденными 
штатами и практическим воплощением набора чинов по штатному расписанию и т. д. 

В монографии делается вывод о том, что общее объединительное начало у всех антибольше-
вистских правительств – это условия военного времени, боевых действий и динамичная изме-
няемость подконтрольных территорий, временный и даже чрезвычайный характер проводимого 
строительства, невозможность в этих условиях создания такой правоохранительной системы, 
которая бы устойчиво обеспечивала общественный порядок и эффективную борьбу с уголовной 
преступностью. Ведь Гражданская война в России представляла из себя не только вооруженное 
противостояние сторон, но и конфликт различных политических сил, различных идеологий. 
В связи с этим огромное значение имела система управления органами внутренних дел противо-
борствующих властных структур. Преступность, борьбу с которой они должны были осущест-
влять, в годы Гражданской войны имела устойчивую тенденцию к росту. Поэтому формирование 
правоохранительной системы антибольшевистских государственных образований, которые ста-
ли возникать на территории России в 1918 г., являлось одной из их главных задач.
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