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   Трансперенси Интернешнл. РЕКОМЕНДОВАННЫЙ ПРОЕКТ ПРИНЦИПОВ … 
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РЕКОМЕНДОВАННЫЙ ПРОЕКТ  
ПРИНЦИПОВ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
О СООБЩЕНИЯХ О ФАКТАХ КОРРУПЦИИ  
ИЛИ НЕЗАКОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ТРАНСПЕРЕНСИ ИНТЕРНЕШНЛ 

 

 
 

 
Лица, сообщающие о фактах 

коррупции или незаконной дея-
тельности, могут играть ключевую 
роль в выявлении мошеннических 
действий, должностных злоупот-
реблений и коррупционных дея-
ний. Их действия помогают спа-
сать жизни, защищать права чело-
века и поддерживать верховенст-
во закона. Защищая обществен-
ное благо, такие лица зачастую 
подвергаются серьезному лично-
му риску. Им могут грозить пре-
следования или увольнение, ра-
ботодатели могут возбуждать про-
тив них (или угрожать им возмож-
ностью подачи) судебных исков за 
нарушение конфиденциальности 
или клевету, они могут становить-
ся объектом уголовных санкций. 

В некоторых, особо острых 
случаях, им может грозить физи-
ческая расправа. Право на воз-
можность сообщать о фактах 
коррупции или незаконной дея-
тельности тесно связано со сво-
бодой слова, свободой совести, а 
так же принципами прозрачности 
и подотчетности. 

Постепенно растет признание 
того факта, что эффективная за-
щита от ответных репрессий лиц, 
сообщающих о фактах коррупции 
или незаконной деятельности, 
будет способствовать раскрытию 
информации и обеспечению от-
крытости и подотчетности в ходе 
исполнения служебных обязанно-
стей. Международные конвенции 
(Например, Конвенция ООН про-
тив коррупции (КООНПК) (Статья 
33), Конвенция о гражданско-
правовой ответственности за кор-
рупцию Совета Европы (Статья 
3), Межамериканская конвенция 

о борьбе с коррупцией (Статья 3), 
Конвенция Африканского союза о 
предупреждении коррупции и 
борьбе с ней (Статья 9), Антикор-
рупционный план действий для 
Азии и Тихоокеанского региона 
(Принцип 3), Протокол о борьбе 
скоррупцией Сообщества по во-
просам развития стран юга Аф-
рики (Статья 4) и т. д.) обязывают 
государства-участники проводить 
в жизнь соответствующие право-
вые нормы, и еще большее коли-
чество правительств, компаний и 
некоммерческих организаций де-
монстрируют желание внедрять 
соответствующие положения. 

Данные принципы учитывают 
опыт использования уже сущест-
вующего законодательства по за-
щите лиц, сообщающих о фактах 
коррупции или незаконной дея-
тельности. Они разрабатывались 
в качестве руководящих принци-
пов, которые должны адаптиро-
ваться к условиям конкретных 
стран и действующим в них пра-
вовым нормам. Данные принципы 
все еще находятся в процессе об-
суждения, любые предложения по 
их совершенствованию будут при-
няты с благодарностью. 

O ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

1. Сообщение о фактах кор-
рупции или незаконной деятель-
ности – раскрытие информации о 
подозреваемом правонарушении 
(или возможности совершения 
такового) лицам или учреждени-
ям, которые, как предполагается, 
имеют возможность предпринять 
соответствующие действия в от-
ношении такого правонарушения. 

O РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ 

2. Раскрытие информации – 
законодательство о сообщениях 
о фактах коррупции или незакон-
ной деятельности должно обес-
печивать и способствовать рас-
крытию информации в целях пре-
дотвращения ущерба и примене-
ния санкций в случае его причи-
нения. 

3. Защита лица, сообщающего 
о фактах коррупции или незакон-
ной деятельности – закон должен 
устанавливать эффективные и 
комплексные меры защиты лиц, 
сообщающих о фактах коррупции 
или незаконной деятельности, 
обеспечивающие их права и 
безопасную альтернативу молча-
нию. 

O СФЕРА ДЕЙСТВИЯ 

4. Широкий ряд правонаруше-
ний – закон должен применяться 
в отношении разоблачений пра-
вонарушений включающих, но не 
ограничивающихся перечислен-
ным: уголовные преступления, 
нарушения юридических обяза-
тельств, вынесение неправосуд-
ных решений, угрозы здоровью, 
безопасности или экологии, а 
также сокрытие вышеперечис-
ленных правонарушений. 

5. Широкий охват – закон дол-
жен применяться в отношении 
всех лиц, к которым могут быть 
применены ответные санкции, 
включая работников государст-
венного и частного сектора, а 
также лиц, находящихся вне тра-
диционных отношений работник – 
работодатель (например, кон-
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