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Â äîêëàäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðî-

áëåìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè â óñëîâèÿõ 
äåñèíõðîíèçàöèè ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.     1 

Â êà÷åñòâå âàðèàíòà ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû ïðèâîäèòñÿ êîìïëåêñíûé 
ïðîåêò óïðàâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëü-
íûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, ãëàâíîé 
ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ñèñòåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â çàâèñè-
ìîñòè îò ñòåïåíè ïðîðàáîòàííîñòè 
ñóùåñòâóþùåé â òîì èëè èíîì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè, êîìïëåêñíûé 
ïðîåêò ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òðàäèöèîííî 
íå õàðàêòåðíûå äëÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. 

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé áàçû 
äîêëàäà èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ èí-
äåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà è åãî êîìïîíåíò, à òàêæå 
ìîäåëü ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè. 

Êà÷åñòâî æèçíè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé. 
Ïîä êà÷åñòâîì æèçíè ïîíèìàþòñÿ 
îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ íåîáõîäè-
ìûìè ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è óñëó-
ãàìè, äîñòèãíóòûé óðîâåíü èõ ïîòðåá-
ëåíèÿ è ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ðà-

                                                           
1 Ïåíüåâñêèé Èãîðü Ìèõàéëîâè÷, âå-

äóùèé ýêîíîìèñò îòäåëà ïåðñïåêòèâíûõ 
ðàçðàáîòîê ÎÎÎ «Èíñòèòóò òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ «Ãðàä». 

çóìíûõ (ðàöèîíàëüíûõ) ïîòðåáíîñòåé, 
à òàêæå ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé æèçíè, 
òðóäà è çàíÿòîñòè, áûòà è äîñóãà íà-
ñåëåíèÿ, åãî çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå, 
ïðèðîäíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è ò. ä. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðåäëîæåí 
ðÿä ñèñòåì ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, 
ðàçëè÷àþùèõñÿ ñòðóêòóðîé è íàáîðîì 
ïîêàçàòåëåé. Êàæäàÿ èç ýòèõ ñèñòåì 
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò äîñòàòî÷íî áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé. Â òî æå 
âðåìÿ ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå îáîá-
ùàþùèå (èíòåãðàëüíûå) ïîêàçàòåëè 
æèçíè íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü êî-
òîðûõ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. 

Øèðîêî ïðèìåíÿåìûì èíòåãðàëü-
íûì ïîêàçàòåëåì, îáîáùàþùèì 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ è èñïîëüçóåìûì 
ïðè ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ñîïîñòàâëåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà – ÈÐ×Ï (àíãë. The Human Devel-
opment Index – HDI), ïðåäëîæåííûé 
â 1990 ã. â êîíöåïöèè ÏÐÎÎÍ. 

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ðàññìàòðèâàåò ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà êàê ñîáñòâåííî öåëü è 
êðèòåðèé îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. 

ÈÐ×Ï îòðàæàåò òðè âåäóùèõ ôàê-
òîðà æèçíè: äîëãîëåòèå, îáðàçîâàí-
íîñòü, äîõîä. ÈÐ×Ï âêëþ÷àåò òðè êîì-
ïîíåíòû è îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 
ïðîñòîé ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé èç 
òðåõ èíäåêñîâ. Êàæäîìó èç ôàêòîðîâ 
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûé íàáîð 
ïîêàçàòåëåé, è â îáîáùåííîì âèäå îí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïîíåíòó 
ÈÐ×Ï. Êîìïîíåíòà äîõîäà îöåíèâàåò-
ñÿ ïîêàçàòåëåì âûïóñêà ïðîäóêòà íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (â ìàñøòàáàõ ñòðàíû 
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Òàêæå â ïîäòâåðæäåíèå 
ñâîèõ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëü 
óêàçàë, ÷òî â ãîðîäñêîì îêðóãå 
Îðåõîâî-Çóåâî ïðàâèëà çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè íà 
òåððèòîðèè îêðóãà äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå óòâåðæäåíû, 
ïîýòîìó ê ñïîðíûì îòíîøåíè-
ÿì íå ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû 
ï. 11 ñò. 30 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñà ÐÔ. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà Îðåõîâî-Çóåâî ïîä-
äåðæàëà çàÿâëåííûå òðåáîâà-
íèÿ ÎÎÎ «Ëàä» ïî òîìó ìî-
òèâó, ÷òî â îñïàðèâàåìîì îòêà-
çå Óïðàâëåíèÿ ÔÐÑ ïî Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè íå óêàçàíî 
îñíîâàíèå îòêàçà â ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè, à òàêæå 
÷òî Óïðàâëåíèå ÔÐÑ ïî Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè âûøëî çà 
ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, 
ôàêòè÷åñêè ïðèçíàâ îñïîðè-
ìóþ ñäåëêó íåäåéñòâèòåëüíîé, 
÷òî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè 
ñóäà. 

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, 
óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåííûå òðå-
áîâàíèÿ, óêàçàë, ÷òî ïðåäîñ-
òàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 
ïðîèçâåäåíî ñ ïðåäâàðèòåëü-
íûì ñîãëàñîâàíèåì ìåñòà ðàç-
ìåùåíèÿ îáúåêòà, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ãëàâû ãîðîäà «Îðåõîâî-Çóåâî 
îò 27.10.2005 ã. ¹1513 «Î 
çàêðåïëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà è îá óòâåðæäåíèè àêòà âû-
áîðà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà». 
Òàêæå ñóä îòìåòèë, ÷òî ïî-
ñêîëüêó ïðàâèëà çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è çàñòðîéêè íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Îðåõî-
âî-Çóåâî íå óòâåðæäåíû, íîð-
ìû ï. 11 ñò. 30 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñà ÐÔ â äàííîì ñïîðå íå 
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ. 

Îñïàðèâàÿ ðåøåíèå ñóäà 
ïåðâîé èíñòàíöèè, Óïðàâëåíèå 
ÔÐÑ ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
óòâåðæäàåò, ÷òî ñóäîì íåïðà-
âèëüíî ïðèìåíåíû íîðìû ñò. 
30 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, à 
ïðåäñòàâëåííûå íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ðåãèñòðàöèþ äîêóìåí-
òû íå ïîäòâåðæäàþò ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè ïðè 
ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà. Êðîìå òîãî, 
çàÿâèòåëü àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáû ñ÷èòàåò, ÷òî ñóä äîëæåí 
áûë ïðèìåíèòü ïðè ðàññìîòðå-
íèè íàñòîÿùåãî ñïîðà íîðìû 
ñò. 30.1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà 
ÐÔ. 

Âûñëóøàâ ïîÿñíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ó÷àñòâóþùèõ â äå-
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