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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà

ðåãóëèðîâàíèå è óïîðÿäî÷åíèå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì íà íåãî âîçëîæåíî âûïîëíåíèå ðàç-

íîîáðàçíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íåîá-

õîäèìû ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è õîðîøî ðàçâèòàÿ ñèñòå-

ìà ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ
1

. Èìåííî ïîýòîìó â ïîëèòè÷åñ-

êîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà îñîáóþ çíà÷èìîñòü

èìåþò ôèíàíñû, äåíüãè è êðåäèò, à íåïðåìåííûì óñëîâèåì

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíîå è ñòàáèëüíîå ôóí-

êöèîíèðîâàíèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðîå

íåâîçìîæíî áåç íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,

ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòè-

êè. Ïîýòîìó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå áàí-

êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è ñòàíîâèò-

ñÿ åùå áîëåå àêòóàëüíûì â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è

â ìèðå. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû áûòü çàùè-

ùåíû îò ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ïî-

ðîæäàåìûõ ýòèì êðèçèñîì óãðîç èõ èíòåðåñàì, ïðåæäå âñåãî

äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðåä-

ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî

îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå, ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìû, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâ
2

.

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà

ãîñóäàðñòâà îòìå÷àþò çíà÷èìîñòü íàçâàííûõ ïðîáëåì, íî è

ó÷åíûå-þðèñòû ïðîÿâëÿþò ê íèì âñå áîëüøèé ïðîôåññèîíàëü-

íûé èíòåðåñ. Â ïðàâîâîé äîêòðèíå ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷è-

âàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ þðèäè÷åñêîé îòâåò-

ñòâåííîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé êàê ñóáúåêòîâ äåíåæíî-

êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðóþ àâòîðû, ðàññìàòðèâàþò ñ ÷à-

ñòíîïðàâîâîé è ïóáëè÷íîïðàâîâîé ïîçèöèé. Äàííûé âîï-

ðîñ ïðèîáðåë îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â

ñèëó 1 èþëÿ 2002 ã. íîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ), âïåðâûå

çàêðåïèâøåãî â ãë. 15 ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ,

íàëîãîâ è ñáîðîâ, ñòðàõîâàíèÿ, ðûíêà öåííûõ áóìàã, ê êîòî-

ðûì îòíîñÿòñÿ íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áàíêîâñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü íå òîëüêî íå óðåãóëèðîâàë

ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ, íî è ñîçäàë íîâûå, óñòàíîâèâ,

ïî ñóòè, äâà ðàçëè÷íûõ ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïåð-

âûé - îñóùåñòâëÿåìûé èñêëþ÷èòåëüíî Áàíêîì Ðîññèè â ïðå-

äåëàõ åãî íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíî-

ãî áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; âòîðîé - ðåàëèçóåìûé îðãà-

íàìè ñóäåáíîé âëàñòè ñîãëàñíî íîðìàì ÊîÀÏ ÐÔ. Ñëîæèâ-

øàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì

áàíêîâñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñïîñîá-

ñòâóåò óùåìëåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé è ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîððóï-

öèè.

Â ïðåäëàãàåìîé ÷èòàòåëþ ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

êîìïëåêñíîãî àíàëèçà îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêàõ è áàí-

êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ åå óñòàíîâëåíèÿ â çàêî-

íîäàòåëüñòâå, ñîäåðæàíèÿ, ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðèâëå-

÷åíèÿ, ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-

1

 Ñì.: Ñîðîêèíà Þ.Â. Ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

Ðîññèè XIX ñòîëåòèÿ. Âîðîíåæ. 1998.

2

 Ñì., íàïðèìåð: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 «Î Ñòðàòå-

ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» //

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2444.
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ãî ó÷åòà. Àâòîðîì èññëåäîâàíû íå òîëüêî òðóäû þðèñòîâ-ñïå-

öèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

è íîðìàòèâíûå àêòû, íî è ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ðå-

øåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî

Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ïðàêòèêà ñóäîâ îáùåé þðèñ-

äèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ), ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñòàòèñòè÷åñêèå

äàííûå è ìàòåðèàëû áàíêîâñêîé ïðàêòèêè Áàíêà Ðîññèè, à

òàêæå àêòû ïðèíÿòûå, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè  èñïîëíåíèÿ áàíêîâñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé.

ÃËÀÂÀ 1.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè

1.1. Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà íàðóøåíèÿ

â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì æèçíåñïîñîáíîñòè ëþáîãî îáùå-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîå è ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

åãî êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Èìåííî ïîýòîìó â íà-

óêå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå èññëåäîâàíèþ ðàçëè÷íûõ àñ-

ïåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå áàíêîâ-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè
1

, âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ñðåäè êîòîðûõ

ïðèîáðåòàåò óñòàíîâëåíèå, âîçëîæåíèå è ðåàëèçàöèÿ àäìè-

1

 Ñì. íàïðèìåð: Àíòðîïöåâà, È.Î. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè: ôè-

íàíñîâî-ïðàâîâîé àñïåêò: äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006; Áàäòèåâ À.Ô.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè: äèññ. …êàíä.

þðèä. íàóê. Ì., 2005; Áûñòðîâà Å.Ô. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-

ëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà: äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2007; Êàçàêáè-

åâà Ë.Ò. Áàíêîâñêèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé êàê

ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ: äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004; Êó÷åðà

Þ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Îìñê, 2000; Ìèðîíîâ Â.Þ.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îñíîâû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: äèññ. …êàíä. þðèä.

íàóê. Ñàðàòîâ, 2005; Ïåïåëîâà Í.Ï. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005; Ïðîêîøèí Ì.Ñ. Ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ îðãà-

íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: äèññ.

…êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008; Ðàøèäîâ Î.Ø. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé â äîñîâåòñêîé Ðîññèè: äèññ.

…êàíä. þðèä. íàóê. Íèæíèé Íîâãîðîä, 2007; Ôèíîãåíòîâà Î.Å. Çàêîíîäà-

òåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè: Ïåðâàÿ ïîëîâèíà

XVIII - íà÷àëî XX ââ.: äèññ. ...äîêò. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2004.
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