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Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè è, 
êàê ñëåäñòâèå, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå åå ðåãèîíîâ, 
íåâîçìîæíû áåç ñóùåñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ ðóêî-
âîäÿùèõ êàäðîâ, áåç íàïîëíåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèöà-
ìè, ñïîñîáíûìè îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ïðîâåäåíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.1 

Îáùåñòâî îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, 
÷òîáû íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
íàõîäèëèñü ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ëþ-
äè. Ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó ïðèçâàíû ýôôåêòèâíûå 
òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ.2 

Ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äàëåêî íå 
êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ, òåì áîëåå, ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñòðóêòóðà ìîæåò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü äåéñòâåí-
íîñòü ïîäîáíûõ òåõíîëîãèé. Ðàçðàáîòêà îïòèìàëü-
íîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è íàïîëíåíèå åå êâàëè-
ôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè äî ñèõ ïîð îñòàþò-
ñÿ îäíèìè èç ñàìûõ ïðîáëåìíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ñäåðæèâàþùèõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé. 

Îäåðæèâàÿ ïîáåäó â âûáîðíîé áîðüáå è ïðèñòó-
ïàÿ ê ðàáîòå, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ðåøàòü 
ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è è äîáèâàòüñÿ óñ-
ïåõà â ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííûå 
ñòðóêòóðû äîëæíû îòâå÷àòü äâóì îñíîâíûì òðåáî-
âàíèÿì: áûòü ôóíêöèîíàëüíûìè è ýêîíîìè÷íûìè. 
Îäíàêî îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, 
íîðìàòèâîâ è íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé â îáëàñòè 
êîìïëåêòîâàíèÿ øòàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îðãàíîâ ïðåâðàùàåò ðåøåíèå óêàçàííîé 
çàäà÷è â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûé, íå çàñòðàõîâàí-
íûé îò îøèáîê è ÿâíûõ íåóäà÷ ïðîöåññ. 

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè 
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ñëóæá ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ðóêîâîäñòâóþòñÿ â îñíîâíîì ñîáñò-
âåííûì îïûòîì, àíàëîãèÿìè, íàðàáîòêàìè ïðåäøå-
ñòâåííèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíîé 
ìåòîäîëîãèè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïðèìåðíî 
ðàâíûå ïî ñâîèì ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèì è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ èìåþò çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ ïî 
ñòðóêòóðå è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå ýòî âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ, 
îïèðàþùèõñÿ íà íîðìàòèâíûé ïîäõîä ìåòîäèê îï-
ðåäåëåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è øòàòíûõ ðàñïèñàíèé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. 

Äàííóþ ðàáîòó ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (áî-
ëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ñáîðà è îáîáùåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà, èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé 
áàçû) ðàöèîíàëüíåå âåñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 
Îäíàêî îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè â äàííîé îá-
ëàñòè åñòü è ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ñòðóêòóðå 
àïïàðàòîâ âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ 
îáðàçîâàíû è äåéñòâóþò îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ 
âîïðîñàìè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû: Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü – 
ãëàâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû, îðãàíèçàöèîííîé è êàäðîâîé ðà-
áîòû; Êðàñíîäàðñêèé êðàé – äåïàðòàìåíò ïî îðãà-
íèçàöèîííî-êàäðîâîé ðàáîòå, âçàèìîäåéñòâèþ ñ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âíóòðåííåé 
ïîëèòèêå è ò. ï. Â ôóíêöèè äàííûõ ïîäðàçäåëåíèé 
âõîäèò ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êàäðîâîé ðàáîòû 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ïîäãîòîâêà 
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð è îïòèìèçàöèè øòàòíîé ÷èñëåííî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñëóæá â ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ìåòîäèê, 
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