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В сентябре прошлого года Минпром-

торг и Минэкономразвития разработа-

ли проект приказа, в котором критерии 

телекоммуникационного оборудования 

«российского происхождения» опреде-

лялись на основе вклада в себестоимость 

конечной продукции отечественных 

комплектующих, материалов и труда. 

Претендовать на статус отечественного 

производителя могли только россий-

ские резиденты, причем они должны 

обладать исключительными правами на 

используемое в оборудовании ПО. Мин-

комсвязи участия в разработке докумен-

та не принимал. А 10 февраля текущего 

года приказ был отменен – Минюст отка-

зался его регистрировать. Новость была 

с энтузиазмом воспринята всеми участ-

никами рынка, поскольку проект доку-

мента не устраивал никого. 

«Новые критерии ‘отечественности’ 

оборудования, на базе которого пла-

нируется строить сети связи нового 

поколения, учтут интересы российских 

разработчиков и зарубежных вендоров 

(добавим сюда же операторов, связан-

ных обязательствами по строительству 

сетей на российском оборудовании. – 

Прим. ред.)», – пообещал, открывая со-

вещание в Минкомсвязи России, глава 

ведомства И. Щёголев. 

Перед участниками совещания стоя-

ла непростая цель ‒ выработать совмес-

тную позицию по методике определения 

понятия «отечественный производи-

тель». Вряд ли можно утверждать, что она 

была достигнута, тем не менее заинтере-

сованные стороны имели возможность 

обозначить свою позицию по таким 

вопросам, как юридический статус про-

изводителя, право на интеллектуальную 

собственность, развитие отечественной 

микроэлектроники, таможенные пош-

ОТЕЧЕСТВЕННЫЕ ПРОИЗВОДИТЕЛИ. КТО ОНИ?

лины, налоговый режим, «утечка моз-

гов», национальная безопасность и т.д. 

В частности, посетовал президент  SPIRIT 

А.  Cвириденко, если не будут приняты 

меры, стимулирующие внутреннее про-

изводство и экспорт продукции из Рос-

сии, российским производителям легче 

будет продвигать новые разработки за 

рубежом, чем в собственной стране.

Противоречия, возникшие в процес-

се обсуждения статуса оборудования 

российского производства между Об-

щественной рабочей группой (ОРГ), объ-

единившей представителей российской 

промышленности и научно-исследова-

тельских организаций, с одной стороны, 

и Минэкономразвития и Минпромтор-

гом ‒ с другой, сообщила генераль-

ный директор «Райтек Технолоджис» 

С.  Аполлонова, возникли по трем прин-

ципиальным моментам. В приказе нет 

ограничений по доле иностранных лиц 

в компании, ОРГ же считает, что такой 

производитель должен быть резиден-

том РФ и более 50% его акций должно 

находиться в собственности либо орга-

нов госвласти, либо частного лица РФ, не 

имеющего двойного гражданства. «Отказ 

от контрольного пакета может замед-

лить дальнейшее развитие отечествен-

ного производства современного обо-

рудования и вместо этого стимулировать 

‘отверточную сборку’» ‒ таков главный 

аргумент ОРГ. Второй принципиальный 

момент – владение правами на интел-

лектуальную собственность. Третий: 

производитель должен иметь конструк-

торскую документацию в объеме, доста-

точном не только для производства, но и 

для дальнейшей модернизации, – иначе 

не обеспечивается возможность пере-

дачи технологий и ноу-хау зарубежной 

компании.

«Российские специалисты сильны 

в разработке и производстве инфра-

структурного оборудования, где боль-

шую часть стоимости занимает интел-

лектуальная составляющая. По данным 

Руссофт, годовой экспорт российского 

программного продукта составляет $3 

млрд. Мы имеем достаточное количес-

тво заводов, которые оснащены для 

производства современного оборудо-

вания и сейчас недогружены», ‒ заявила 

С.  Аполлонова.

Генеральный директор Nokia Siemens 

Networks К. Тихонова, представляв-

шая консолидированное мнение Nokia 

Siemens Networks, Ericsson, Alcatel-

Lucent, Huawei и ZTE, также высказала 

претензии в адрес отмененного приказа: 

к разработке методики не привлекались 

зарубежные вендоры, не были услы-

шаны и голоса отдельных российских 

производителей; документ не учитывал 

НИОКР, передачу компетенций и ноу-хау, 

что является главной составляющей для 

производства высокотехнологичного 

оборудования, а также реальные соотно-

шения стоимостных показателей сырья, 

сборки, производства и ПО; методика, 

прилагаемая к проекту приказа, не дает 

четкого понимания, что такое добавлен-

ная стоимость.

Мировые компании предлагают 

альтернативную методику, которая, по 

их мнению, базируется на учете всех 

звеньев цепочки создания стоимости, 

включая два вида НИОКР: продуктовый 

(разработка ПО) и производственный 

(передача компетенций и ноу-хау). Дан-

ный документ рассчитан только на теле-

коммуникационное оборудование свя-

зи, дает возможность четко определить 

локальные составляющие в продукте 

и учесть интересы как мировых, так и 

российских производителей, а кроме 

того, устанавливает пороговые значения 

каждой из составляющих стоимости, что 

сужает возможности недобросовестного 

использования методики.

Обеспокоенность отечественных 

производителей по поводу того, что «их» 

статус получат компании, подконтроль-

ные иностранцам, высказал гендиректор 

«Кроникс телекома» С.  Кутейников, на-

помнивший, что обязанность государс-

тва – стимулировать российского про-

изводителя. Однако у государства есть 

и не менее важная задача – содейство-

вать скорейшему строительству в стра-

не сетей связи, предоставляющих ка-

чественную услугу, парировал министр, 

Данный вопрос, несомненно, займет верхнюю строчку в рейтинге самых 

актуальных на данный момент для отрасли телекоммуникаций. Его обсуж-

дали на совещании с участием представителей российских и зарубежных 

производителей, Минэкономразвития, Минпромторга и ФАС в Минком-

связи России, на клубном дне НП «Телеком Форум», затрагивали на Форуме 

Международной академии связи и других отраслевых мероприятиях. Та-

кое пристальное внимание отечественный производитель, точнее его ста-

тус, заслужил не случайно: по условиям конкурсов на развертывание сетей 

беспроводного широкополосного доступа в диапазоне частот 2,3–2,4 ГГц в 

39 регионах России, выигранных ОАО «Ростелеком», эти сети должны быть 

построены на основе отечественного оборудования, а лицензионный срок 

истекает в конце года. Для решения вопроса, по словам министра связи и 

массовых коммуникаций И. Щёголева, «есть всего несколько недель». (За-

метим, впрочем, что в соответствии с государственными гарантиями воп-

рос о сохранении лицензии может решить ГКРЧ.)
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подчеркнув при этом, что иностранные 

поставщики готовы вступать в коопе-

рацию и делиться технологиями, но им 

нужны четкие правила игры. 

Пока же в заданные критерии «оте-

чественности» не вписывается ни один 

зарубежный производитель, а россий-

ским вроде как нечего предложить. В 

ответ на это замечание С. Аполлонова 

поведала историю о том, как ее ком-

пания для участия в конкурсах «Росте-

лекома» на строительство в регионах 

сетей 4G, начальные условия которых 

предполагали использование стандарта 

WiMAX, договорилась с зарубежными 

постав щиками о закупке необходимых 

чипов. Изменение условий конкурсов 

(LTE вместо WiMAX), естественно, не спо-

собствовало росту бизнеса российской 

компании.

Идея Минкомсвязи об условии обя-

зательного использования отечествен-

ного оборудования для построения се-

тей беспроводного ШПД в конкурсах на 

диапазон 2,3–2,4 ГГц, пояснил замести-

тель министра связи и информатизации 

Н.  Мардер, предполагала определение 

статуса отечественного оборудования 

связи только для этой технологии. В ны-

нешних условиях необходимо в кратчай-

шие сроки разработать опытную методи-

ку определения статуса оборудования 

связи российского производства пока 

только для одной технологии, чтобы по-

бедитель конкурсов мог выполнить ли-

цензионные условия. В дальнейшем, для 

остальных технологий, считает Н. Мар-

дер, придется разрабатывать две разные 

методики, поскольку существует два на-

правления работы: стимулирование про-

изводства российского оборудования и 

обеспечение ввоза в страну новых тех-

нологий, чтобы в дальнейшем развивать 

на их базе отечественное производство.

«Трудно предположить, что будет 

найдено одно универсальное решение, 

потому что само оборудование очень 

разноплановое», – обобщил результаты 

совещания И. Щёголев, предложив пока 

сфокусироваться на инфраструктуре, 

необходимой для развертывания сетей 

связи нового поколения. 

И.А. Богородицкая

СТАРЫЕ ПРОБЛЕМЫ В НОВОМ ГОДУ

На  клубном дне НП «Телеком Фо-

рум» в феврале под руководством за-

местителя министра связи и массовых 

коммуникаций Н.Мардера в очередной 

раз   обсуждались возможности отечес-

твенного производства средств связи, 

ЗВ и ТВ вещания.  Первой  с докладом  

«Перезагрузка или перегрузка?» высту-

пила С. Аполлонова, генеральный ди-

ректор ООО «Райтек Технолоджис». Она 

сосредоточила внимание собравшихся 

на ряде событий, отражающих внимание 

чиновников к этой проблеме. В частнос-

ти, Минкомсвязи провело конкурс  на 

развертывание  в 40 регионах сетей 4G 

в диапазоне 2,3‒2,4 ГГц, реализованных  

с использованием оборудования отечес-

твенных производителей; Комиссия по 

модернизации экономики РФ определи-

ла вектор развития телекоммуникаций;  

сформирован перечень поручений  Пре-

зидента от 04.01.2010, где отражена за-

бота об отечественном производителе; 

распоряжением Правительства № 858 от 

31.05.2010 запущен процесс выработки 

определения критериев «отечествен-

ности»; появились предложения по ре-

форме старшей школы, рекомендующие 

оставить четыре обязательных предмета 

ЕГЭ, в число которых не входят ни мате-

матика, ни физика, ни русский язык. 

В докладе  С. Аполлоновой приво-

дились примеры разночтений, которые 

возникли у общественной рабочей груп-

пы с Минпромторгом и Минэкономраз-

вития  в отношении регламентации по-

нятия «отечественый производитель». 

В частности, достаточно ли быть просто   

резидентом РФ или обладателем конт-

рольного пакета акций. Или же: рабочая 

группа считает  необходимым наличие у 

«производителя» прав на ПО, использу-

емое в телекоммуникационном обору-

довании в объеме, достаточном для его 

производства, дальнейшей модерниза-

ции и развития, тогда как упомянутые 

министерства полагают, что заявитель 

должен обладать исключительными пра-

вами на используемое ПО.  По мнению 

рабочей группы, заявитель (производи-

тель) должен владеть конструкторской 

документацией в объеме, достаточном 

для производства, модернизации и даль-

нейшего развития продукции. Минис-

терские же требования сводятся к  тому, 

чтобы заявитель предоставлял номенк-

латуру телекоммуникационного обору-

дования в соответствии ОКП от 1994г. и 

перечень обозначений производимого 

заявителем телекоммуникационного 

оборудования в соответствии с ГОСТ 

2.201-80. 

В целом аргументы рабочей группы 

сводятся к необходимости: переноса 

на территорию РФ операций с высокой 

добавленной стоимостью, обеспече-

ния информационного контроля и бе-

зопасности, развития отечественной 

микроэлектроники, получения прав на 

интеллектуальную собственность, пре-

дотвращения утечки мозгов, первооче-

редной кооперации с разработчиками 

ключевых технологий, создания рынка 

сбыта. При этом экспорт продукции дол-

жен стать выгодным. 

Основной контраргумент минис-

терств таков: «Китай на стадии  отвёр-

точного производства тоже не ставил 

ограничений по доле собственности не-

резидента, вот и мы должны начинать с 

этого». Однако Россия находится не на 

такой же стадии развития, как Китай 15 

лет назад. Мы по телекоммуникацион-

ному оборудованию уже готовы на па-

ритетное сотрудничество. Отказаться от 

51% акций означает  стимулирование 

отверточного производства с низкой 

долей добавленной стоимости и по-

просту отказ от дальнейшего развития. 

В целом у наших проблем две причины. 

Во-первых – социальная политика. У нас 

не настолько дешевый труд, чтобы весь 

мир перенес производство в Россию по 

коммерческим соображениям. Во-вто-

рых, таможенная политика, удорожаю-

щая экспорт. 

В целом же для достижения лидирую-

щих позиций в мире необходимо:

 ●Поддерживать российских произ-

водителей, причем не только в госзака-

зах. Надо открывать рынки для «своих». 

 ● Заранее объявлять о новых про-

ектах и конкурсах, чтобы у российских 

разработчиков было время обеспечить 

надлежащие характеристики и цены.

 ● Анонсировать конкурсы с префе-

ренциями российскому оборудованию, 

что обеспечит финансирование отечес-

твенных инновационных предприятий. 

 ● Разработать нефинансовые меры 

стимулирования интеграторов и опера-

торов на использование отечественного 

оборудования.

 ●Максимально привлекать СРО (са-

морегулируемые организации), ассоциа-

ции для подготовки новых правил игры 

в отрасли связи и создания механизма 

экспертизы. 

Следует также иметь в виду, что при 

оценке различных инфокоммуникаци-

онных продуктов необходим дифферен-

цированный подход. Зачастую более 

половины стоимости «неотверточного» 
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