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íñòèòóò1 îòçûâà äåïóòàòà 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è 

âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî 
ðàçðàáîòàí òåîðåòè÷åñêè. Â çà-
êîíîäàòåëüñòâå êàê íà ôåäåðàëü-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì, è 
ìåñòíîì óðîâíÿõ ñîäåðæàòñÿ 
ïðîòèâîðå÷èÿ, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî èí-
ñòèòóòà êàê èíñòèòóòà êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ è âû-
áîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïîïûòêè ââåäåíèÿ èíñòèòóòà 
îòçûâà äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïðåäïðèíèìàëèñü íå-
îäíîêðàòíî. Â ñëîæèâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ ïðè âûáîðàõ ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì ââåäåíèå èìïåðà-
òèâíîãî ìàíäàòà äëÿ äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèâåëî 
áû ê ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èÿì â 
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè äåïóòàòîâ, 
èçáðàííûõ ïî îäíîìàíäàòíûì 
îêðóãàì è äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ 
ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Â çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì 
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, ïîíÿòèå «îò-
çûâ äåïóòàòà» íå ïðèìåíÿåòñÿ.  

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè ïðèíÿòû çàêîíû è 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðî-
öåäóðû è îñíîâàíèÿ îòçûâà èç-
áèðàòåëÿìè äåïóòàòîâ è âûáîð-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äåéñòâóþò çàêîíû, ðåãóëè-
ðóþùèå èíñòèòóò îòçûâà äåïóòà-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2002 ãîäó â 
                                                        

1 Äåìåíòüåâ Àëåêñàíäð Íèêîëàå-
âè÷, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè II êëàññà, êàíä. 
þð. íàóê. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
1999 ãîäà ¹184-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëè 
âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ2, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðè 
ïðîâåäåíèè î÷åðåäíûõ âûáîðîâ 
èçáðàíèå íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ 
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî 
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îä-
íîé èç åãî ïàëàò ïî åäèíîìó èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó íà îñíîâå 
ãîëîñîâàíèÿ çà ñïèñêè êàíäèäà-
òîâ, âûäâèíóòûõ èçáèðàòåëüíûìè 
îáúåäèíåíèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè 
áëîêàìè («ïî ïàðòèéíûì ñïè-
ñêàì»). Ïîýòîìó èíñòèòóò îòçûâà 
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå 
óòðàòèë ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 
àâãóñòà 1995 ãîäà ¹154-ÔÇ3 
íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòà, 
÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà, âûáîð-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî îòíåñå-
íî ê ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â çàêî-
íàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîäåðæàòñÿ ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî 
                                                        

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 
2002 ãîäà ¹107-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». 

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 
1995 ãîäà ¹154-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè è äîïîëíåíèÿìè. 

èíñòèòóòà. Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ðàçíîìó â ðåãèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ðåøåíû òàêèå ïðèí-
öèïèàëüíûå âîïðîñû, êàê óñòà-
íîâëåíèå êðèòåðèåâ, êîòîðûå 
ìîãóò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
èíèöèèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû îòçû-
âà; ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, 
íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðî-
öåäóðû îòçûâà ñîñòîÿâøåéñÿ è 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòçûâå 
äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî 
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîðÿäîê 
èíèöèèðîâàíèÿ îòçûâà è ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî îò-
çûâó äåïóòàòà òàêæå èìåþò ðÿä 
îñîáåííîñòåé.  

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â 2003 
ãîäó ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ðå-
äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà4 
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
â ðåäàêöèè 1995 ãîäà óòðà÷èâàþò 
ñâîþ ñèëó â ïîëíîì îáúåìå ñ 1 
ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Â ñòàòüå 48 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ðåäàêöèè 
1995 ãîäà ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå 
îá èõ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì â 
ðåçóëüòàòå óòðàòû åãî äîâåðèÿ. 
Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì â 
ðåçóëüòàòå óòðàòû äîâåðèÿ íàñå-
ëåíèÿ äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòü-
ñÿ óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàë åäèíîå îñíîâàíèå äëÿ èíè-
öèèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû îòçûâà 
äåïóòàòà, âûáîðíîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 
óòðàòà äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî 
                                                        

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». 
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