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Введение

В последние годы в социально-экономическом развитии ре-
гионов России наблюдаются существенные диспропорции, кото-
рые выражены, в частности, в разрывах таких ключевых эконо-
мических показателей, как ВРП на душу населения, инвестиции 
в основной капитал на душу населения в субъектах Российской 
Федерации, доходы на душу населения по субъектам Россий-
ской Федерации. Причем величина этих разрывов региональной 
развитости по большинству показателей превышает десятки, 
а по некоторым показателям — сотни раз. Разрывы региональ-
ной развитости наблюдаются и по многим другим социально-
экономическим параметрам: обеспеченность жильем, развитость 
автодорожной сети, уровень занятости и др.

Результаты исследования, проведенного Центром проблемно-
го анализа и государственно-управленческого проектирования, 
показали, что одними из главных причин сложившихся регио-
нальных диспропорций являются неудовлетворительное состоя-
ние государственного управления и несовершенство нормативно-
правовой базы в сфере регионального развития.

Это, в частности, проявляется: в неэффективном механизме 
взаимодействия федеральных органов государственной власти 
и органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации при осуществлении ими полномочий (оторванность феде-
ральных органов власти от региональных проблем, неэффектив-
ность взаимодействия в реализации целевых программ развития, 
слабое информационное взаимодействие и др.); в несовершенстве 
инструментов государственного управления планированием раз-
мещения производительных сил и системой расселения, несо-
гласованность федеральных, межрегиональных, региональных 
и муниципальных программ развития, отсутствие социальных 
стандартов, несбалансированное разграничение предметов веде-
ния и полномочий, несбалансированное распределение нормати-
вов налоговых отчислений).

С учетом вышеизложенного, государственная региональная 
политика должна быть направлена прежде всего на совершен-
ствование механизмов государственного управления региональ-
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ным развитием и совершенствование ее нормативной правовой 
базы. Она должна иметь четкое, прозрачное содержание и обес-
печиваться необходимыми ресурсами.

Важно отметить, что модернизация государственной регио-
нальной политики станет возможной только при юридическом 
закреплении ее содержания. Наиболее эффективной формой та-
кого правового закрепления является документ нового типа — 
Доктрина регионального развития Российской Федерации как 
основной государственно-управленческий документ, определяю-
щий содержание государственной региональной политики, фор-
мирующий и приводящий в действие механизм ее исполнения1.

С общенаучной точки зрения под доктриной понимают си-
стему взглядов в какой-либо сфере. Но вполне очевидно, что для 
государственного управления одной только системы взглядов 
недостаточно. Поэтому для поставленных целей в рамках прове-
денного исследования Доктрина регионального развития России 
получила иное, управленческое содержание.

Следует отметить, что в подавляющем большинстве программ-
ные и доктринальные документы, принимаемые в Российской 
Федерации, носят характер скорее не правовых, а политических 
документов, зависящих от воли конкретных высших лиц госу-
дарства. Такая ситуация складывается и в сфере региональной 
политики. Так, разработанная Минрегионом России стратегия 
социально-экономического развития регионов России пока что не 
имеет статуса и как политического, и как нормативно-правового 
документа. Что касается Стратегии социально-экономического 
развития Российской Федерации до 2020 года, то в ней регио-
нальная составляющая представлена достаточно слабо.

Очевидно, что эффективность реализации доктринальных 
документов напрямую зависит от правовой формы их утвержде-
ния. Лишь те программные и доктринальные документы, кото-
рые имеют определенный нормативно-правовой статус и встрое-
ны в систему нормативно-правового регулирования, имеют шанс 
быть в полной мере реализованными на практике.

Под Доктриной регионального развития Российской Феде-
рации понимается нормативный правовой акт, определяющий 

1 Экономическая доктрина Российской Федерации (макет-проект). Моногра-
фия / Под ред. С.С. Сулакшина. М.: Научный эксперт, 2008.
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содержание государственной региональной политики Рос сий-
ской Федерации, включая ее основные ценностные ориентиры, 
цели, направления и приоритеты, формирующий и приводя-
щий в действие механизм ее исполнения на кратко-, средне- и 
долгосрочную перспективу.

Необходимость принятия такого документа диктуется недо-
статочной системностью, стратегичностью и последовательно-
стью проводимой в настоящее время государственной регио-
нальной политики. Доктрина регионального развития России 
нацелена на повышение эффективности государственной регио-
нальной политики.

Проект Доктрины регионального развития Российской Феде-
рации прошел публичную апробацию в научных кругах (в адрес 
Центра проблемного анализа и государственно-управленческого 
проектирования из разных регионов России поступило свыше 
30 рецензий и отзывов на проект Доктрины), а также в ряде орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации (Ре-
спублика Татарстан, Ямало-Ненецкий автономный округ и др.).

Авторы выражают благодарность за помощь в работе, полез-
ные консультации и дискуссии Строгановой С.М., Клюеву Н.Н., 
Шодоевой Л.М.

Авторы будут благодарны за творческие отклики, дискусси-
онные замечания и предложения по данному макету-проекту. 
Авторский коллектив готов продолжить разработки требуемых 
проектов нормативных правовых актов в соответствии с регла-
ментами государственных органов власти. Мы открыты для со-
трудничества с общественными, политическими деятелями, 
государственными руководителями, депутатами парламента, 
крупными легальными лоббирующими сообществами.

Предложения можно направлять по адресу:
107078, Москва, ул. Каланчевская, д. 15, подъезд 1, этаж 5.

Центр проблемного анализа и государственно-управленческого 
проектирования.

Генеральному директору Сулакшину С.С.
Тел./факс: (495) 981 57 03 (09)

E-mail: frpc@cea.ru
Интернет-портал: www. rusrand.ru
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