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OrnaesneHue

IIpenuciaoBue

Pasnen 1. Beenenue B Teopuio rocyiapcTBEHHOTO YNpaBJieHUs

Tema 1. Ilpenmer ¥ MeTOJ TEOPUH TOCYAAPCTBEHHOTO YNPABJIEHUS

1.1. TToHSITUST «PYKOBOICTBO» U «yMPABICHUE».
COOTHOIIIEHNE TEOPUM TOCYIaPCTBEHHOTO
VIpaBAeHUs U MOJUTUYECKON HAyKH

1.2. CooTHOLIEHNE MOHITUI «TOCYAapCTBEHHOE YIIPaBICHUE»,
«UCTIOJTHUTENTbHAST BIACTh» M «QIMUHUCTPATUBHAST BIACTh»

1.3. Yto usyuaer Teopus roCyIapCTBEHHOrO yIpaBIeHUS:
TOYKH 3pEHUs Ha MPeIMeT

1.3.1. 3ananHble TeOpUKM aIMUHUCTPATUBHO-TOCYIaPCTBEHHOTO
yIpaBiaeHUst

1.3.2. HezanagHble MHTENpPETALIMN aIMUHUCTPATUBHOMN
NIeSITEIbHOCTH

1.4. MeTomoIoTHsI TEOPUU TOCYIapCTBEHHOTO YITPABICHHUS
1.4.1. CucrteMHBII TTOIXOL
1.4.2. CtpyKTypHO-(hYHKIMOHAIBHBIN TTOAXO
1.4.3. MHCTUTYLMOHAIM3M M HEOMHCTUTYLIMOHAIN3M
1.4.4. PoIHOYHBII TTOIXOM
1.4.5. CutyallMOHHBII TTOAXOMI
1.4.6. CeteBoii nmoaxon
1.4.7. CuHepreTMYECKU MOIXO
1.5. OcHOBHBIEC KAaTerOpUKU HAyKW TOCYyJapCTBEHHOIO
yIpaBJjeHUsI
1.5.1. Kateropuu «ynpaBjieHUe» U «rOCyIapCTBO»
1.6. MyHuLMMIATBHOE YIIPaBIEHUE: OTINYUTETbHbBIE YEPTHI
W TIPU3HAKU
1.7. Teopust TOCynapCTBEHHOTO YIIPABIEHUSI KaK CaMOCTOSI-
TEJIbHBIA KOMIUIEKC 3HAHUM
1.7.1. OGBeKT aHa/M3a — yIMpaBJsiollee BO3NCHCTBHE
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1.7.2. TlpenMeT TeOpUU rOCYIapCTBEHHOTO YIIpaBICHMSI
1.7.3. Teopust TocynapcTBEHHOTO yIIPaBICHUS
M aIMUHUCTPATHBHOE MPABO
Tema 2. IIpeapicTopusi TEOPUH TOCYJAPCTBEHHOTO YNPABJICHUS
2.1. IpeBHuii BocTOoK: MCTOKM yIpaBlIeHYECKOI MBICIU
2.2. AHTUYHAas MBICIb 00 ympaBlIeHUU
2.3. YmpasneHueckast MbIiciib CpelHeBEeKOBbs M Bo3poxaeHust
2.3.1. Jlunepckast KoHuemnus ynpasieHus: H. MakuaBemin
2.4. YnpasneHueckue uaen HoBoro BpemeHun
2.4.1. TlpaBoBBIE KOHIIETIIIUN YTIPABICHUS
2.4.2. BOJTIOHTapUCTCKUE TEOPUU YITPABICHUS
2.5. Hogeiimast ucropusi ynpaBieHYECKON MBICIN
2.5.1. Teopus pauuoHanbHOI OlopokpaTun Makca BeGepa

2.5.2. Teopust «aAMUHUCTPATUBHOM 3(D(HEKTUBHOCTH»
Bynpo Buibcona

2.6. Dranbl pa3BUTHUSI TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS

KaK HayKu
Tema 3. OcHOBHBbIE IAPAAUTMbI TEOPUH TOCYIAPCTBEHHOTO

ynpaBJieHust

3.1. AnMuHuCTpaTUBHAas (KJIacCUUecKas) 1IKOoJia

3.2. llIkona yenoBeYeCcKUxX OTHOIIEHUI

3.3. ODMnupuueckas 1IKoJa

3.4. lllxona colmaabHBIX CUCTEM

3.5. CereBast KOHIEILMS yIIPaBICHUS.
Teopust MOIUTUYECKUX CETEM
3.5.1. loHsiTHE «TIOTUTUYECKUE CETU»
3.5.2. [NonuTHu3aius rocyIapCTBEHHOTO YIPaBICHMS

3.6. IlIkoja TTOBEICHUYECKMX HAYK B YITPABJICHHH.
Teopust palmoHaILHOTO BEIOOpPA

Paznen II. OcHoBHbIe HanpaBieHUs IeITEJIbHOCTH B CHCTEME
TOCYJapCTBEHHOr0 YNPABJEHUS — MOJUTHYECKOE
U aJMHHHCTPATHBHOE

Tema 4. ITosmTHyeckoe ynpapJjieHue

4.1. TTpaBUTENbCTBEHHbIE YUPEXKACHUS: KTO MPUHUMAET
peteHus?

4.2. B ubMx MHTEpecax MPUHUMAIOTCSI pelleHUs?
Wneonorust Baactu

MepeliTn Ha cTpaHwuLy C NOHOI Bepcueli»

47

48
51

51
53

56
59
59
62
65
66

67

69

73
73
76
78
80

82
85
86

90

93
96

96

97


http://rucont.ru/efd/352570
http://rucont.ru/efd/352570

MepeiiTn Ha cTpaHuLy C NOJSIHOM BepCcuen»

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.
4.8.

Tema 5.
5.1.
5.2.

5.3.

Tema 6.
6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Koncturyumst — mpouenypHble acieKThI YIIPaBICHUS
4.3.1. KoHcTuTyuMs: ToHsaTHe, ¢popMa, BHECEHHUE TTOIIPABOK
4.3.2. KOHCTUTYLIMSI ¥ TIPOLIECC MPUHSITUS PEelIeHUs
3aKoHoOJATeJIbHbIE OPraHbl B MEXaHU3Me TOCy/IapCTBEHHOTO
yIpaBJjieHUs

4.4.1. ®yHKIMK U TUITBI 3aKOHOIATEIBHBIX OPraHOB

4.4.2. CTpyKTypa M MOPSIOK pabOThI 3aKOHOIATEIbHBIX OPTaHOB
INonuTtuyeckue UCIOIHUTEIbHBIE OpraHbl: KiacCubuKaiys
1 GYHKIUA

4.5.1. Ponb KabnMHeTa MUHUCTPOB

4.5.2. DyHKIUK WUCTIOTHUTEIBHOM BIACTH

4.5.3. PekpyTupoBaHue 3JIUT

TlocynapcTBeHHast agMuHUCTpaLust (Or0poKpaTusi)

4.6.1. DyHKIIMYA aAMUHUCTPATUBHBIX OPraHOB TOCYIapCTBa

4.6.2. bropokpatus Kak (opMa opraHu3alum

CynebHast BIacTh U ee QYHKINN

B3aumopeiicTBre MpaBUTEIbLCTBEHHbBIX YUPEXKACHUI

B MEXAHMU3ME TOCYIapPCTBEHHOIO YIPABJICHUS

4.8.1. dyHKUMOHAILHOE pas3jie/icHUe IIPaBUTEIbCTBEHHBIX
TIOJITHOMOY U

4.8.2. TeppuropualibHOE paclipeneieHue MPaBUTEILCTBEHHbIX
TMOJIHOMOYM I

4.8.3. CriocoObl orpaHMYEHMS] UCIIOJHUTEIbHOM BJIACTH

TocymapcTBeHHas mMOJMTHKA

l'ocynapcTBeHHas1 MOJMTUKA U €€ MOJEIU

Bunnbl rocynapcTBeHHOI MOJUTUKA

5.2.1. DKoHOMMUECKasT TIOJIUTHKA

5.2.2. CotmanbHasi IOJIUTHAKA

5.2.3. KynbTypHas (cMMBoOJMYeCKasi) MOJIUTHKA
Kputepun oneHmMBaHUS rOoCyIapCTBEHHON IMOJIUTUKM

T'ocyzapcTBeHHOe aMUHICTPHPOBAHHE
0O6ocobeHre aAMUHUCTPATUBHOM ESITEIbHOCTH
B CTPYKTYpE IrOCYIapCTBEHHOIO YIIPaBICHUS

[1y6nuuHass amMUHUCTpALMS: aTpUOYTUBHbBIE TTPU3HAKU
W OTJIMYUTENIbHBIE YePThI

[Ty6nuuHast anMUHUCTpALIMS: TPUHLUIBI OPraHU3alu
U NeITeIbHOCTH

OCHOBHI)IC HarrpaBJICHMA COBPEMECHHbBIX aIMUHUCTPATUBHBIX
pedopm
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6.5. KoHuenuuu npeaynpexxaeHuss U npecedeHust KOppynuuu
B CHCTEME TOCYIapCTBEHHOM CIIyKObI (3apyOesKHbIiA orbiT) 169

Tema 7. AIMUHMCTPATUBHASA cUcTeMAa (MHCTUTYLMOHAJbHBIN,

(byHKUMOHAIBHBII W OPraHU3ANMOHHBINA AHAJIN3) 173
7.1. CoBpeMeHHbIe aIMUHUCTPATUBHBIC CUCTEMBI: CTPAHOBHIC
paznIuuusi 173
7.2. lleHTpanu3oBaHHas MMyOJUYHAsI aAMUHUCTPALMS 175
7.2.1. Annapat npaBUTeJIbCTBA 175
7.2.2. MuHucrepcTBa 181
7.2.3. BenomcTBa 193

7.3. ®yHKIIMOHAJbHAS JCLICHTPAJIM30BaHHASI aIMUHUCTpaLIUsI 196
7.3.1. leueHTpalM30BaHHbIE YUPEXIEHHUs: CTaTyC, CTPYKTYpa,

GyHKIMU 196
Tema 8. Cucrema MyHHMIIUNAJIBHOTO YNIPABJIEHHUS 207

8.1. MecTHOe camoympaBieHue B CTPYKType MyOJIMYHOTO
YIIpaBJICHUS 207

8.2. Moneny B3auMOOTHOILIEHUST TOCYIapCTBEHHOM

W MYHUILIMOAJIbHON BIACTU 208
8.3. OpraHbl MECTHOTO CaMOYMpaBJICHUs: KJacCUDUKaLIMS 211
8.4. KomneTeHI11s OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUSI 215
8.5. CucTeMBl MECTHOTO CaMOYIIpaBIeHUS 220

Paznen III. Cucrema rocyaapcTBeHHOr0 U MyHHIUNAJIbHOTO
yIpaBjieHHusl B BeIyIMX CTPAHAX MHpA 223

Tema 9. Cucrema rocyIapcTBEHHOr0 M MYHMIMIAIBHOTO YNIPABJICHUS

BeaukoopuTanun 226
9.1. bputaHckasi MoJieJib TOCYITapCTBEHHOTO YIIpaBJICHUS:
crieniduKa 1 MEXaHU3M 226
9.2. IMoauTnyeckoe yrnpapBjieHWe: MECTO U POJIb BBICIIUX
OPraHOB BJIACTU B ME€XaHM3Me€ MPUHSITUS pelIeHUI 230
9.2.1. MoHapx — r7aBa rocyaapcTaa 230
9.2.2. bpuTtaHCcKUii TTapjiaMeHT 233
9.2.3. lleHTpanbHblE OpTaHbl UCTIOJTHUTEILHOUN BJIACTU 243
9.2.4. [lenernupoBaHHOE 3aKOHOMATEIHCTBO 249
9.2.5. AIMUHUCTpAaTUBHAST IOCTULIUS 251
9.2.6. CyneGHast 1 TIpaBOBasi CUCTEMbI 252
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9.3.

9.4.

Tema 10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.
Tema 11.

11.2.

11.3.

PervoHanbHoe U MeCTHOE yrpaBJIC€HHUE

9.3.1. PernoHasibHOE yrnpasieHue

9.3.2. MecTHoOe ympaBiieHue

Tl'ocynapcTBeHHas1 ciyxxba

9.4.1. Pecdopmbl cucTeMbl rpaxaaHckoii ciryxobl B XIX—XX BB.

9.4.2. TlpaBoBoii cTaTyCc U KiIaccu(puKanus rpaxkaIaHCKUX
cIyKalux
9.4.3. Uuctutyt oMOyacMeHa

Cucrema rocyaapCTBEHHOr0 ¥ MyHHIUIIAJILHOTO
ynpasienus: CITIA

AMCDI/IKaHCKaH MOACJIb TOCYAAapCTBEHHOI'O YIIPABJICHUA:
CTPYKTYypa U MEXaHU3M

[Nonutnyeckoe yrpaBiIeHHE: MECTO U POJIb BBICIIIMX
OpPraHoOB BJIACTU B INPUHSTUM PELICHUNA

10.2.1. Konrpecc CIIA u ero moJITHOMOYMS

10.2.2. Ipesunent CILIA

10.2.3. Bule-npe3uaeHT

10.2.4. Anmunuctparwmst [Ipesunenra CIIA

10.2.5. LleHTpasibHasi MPaBUTEILCTBEHHAS aIMUHUCTPALINS
10.2.6. CyneGHasi cuctema

10.2.7. TlpaBoBas cuctema CILIA

PernonanbpHOe 1 MECTHOE yIIpaBlIeHUE

10.3.1. Cuctema opraHOB ymIpaBJIeHHUS IITaTaMU

10.3.2. MecTHOe caMoympaBieHUE

TlocymapcTBeHHas ciyxo6a

CucreMa rocyiapcTBeHHOr0 ¥ MYHUIMNAJIBLHOTO
ynpasiaenns Opanmun

. ®paHIiy3ckast MOJeNIb TOCYIaPCTBEHHOTO YIPaBJICHMUS:

cneuuduKka, CTpyKTypa U1 MEXaHU3M

IMonutnyeckoe yrpaBieHHE: MECTO U POJIb BBICIINX
OpPraHoB TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTU B MEXAHU3ME TTPUHSITHUS
peLIeHUA

11.2.1. LleHTpasibHbIe OpraHbl UCIIOJHUTEIbHON BJIACTH

11.2.2. 3akoHonarenbHasl BIACThb

11.2.3. CynebHast cucteMa

AnmuHuctpaTuBHasi cucrema @paHuuu: crienuduka,
CTPYKTYpa, MeXaHU3M (YHKIMOHUPOBAHUS

11.3.1. l'ocymapcTBeHHast aAIMMHUCTPALIMST: YPOBHU, CTPYKTYpa,
TOJIHOMOYUSI

11.3.2. ®opMbl MOArOTOBKU U MEXaHU3M MIPUHSITUS
MPaBUTEIbCTBEHHBIX PELIeHU

11.3.3. PernoHajibHOE ¥ MECTHOE yIIpaBJICHHE
11.3.4. Pecpbopma amMuHUCTpaTHBHOM cucteMbl Dpanium
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11.4.

Tema 12.

12.1.
12.2.

12.3.

12.4.
12.5.
12.6.

Tema 13.

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

T'ocynapcTBeHHas ciyxoa

11.4.1. MHCTUTYT TOCYmapCTBEHHOM CIIy>kObl Bo PpaHLnu:
JIOKTPUHA, UCTOKU U COBPEMEHHOCTh

11.4.2. YMHOBHUK M KaTeTOPUM TOCYIAPCTBEHHBIX CIIyXKallIMX

11.4.3. Kapbepa ynHOBHUKA: OTOOP M ATAIbl MPOXOXKIACHUS
CITYyKObI

11.4.4. I1paBoBoii cTatyc (hpaHIly3CKMX YMHOBHUKOB

Cucrema rocyJapCTB€HHOro 1 MyHMIIMIIAJbHOTO
ynpasienuss ['epmanuu

«boHHCKas MOZACJIb» ToCyaapCTBEHHOT'O YIIpaBJICHU A
[Monutnueckoe yrpaBiIeHHE: MECTO U POJIb BBICIIIMX
OpPraHoOB BJIACTU B INPUHSTUMN PELICHUNA

12.2.1. [1apaaMeHT: CTPYKTypa ¥ TTOJTHOMOYMS

12.2.2. lleHTpaibHbIe OPraHbl UCIIOJIHUTEILHOM BIACTH
[1yonuuHas amMUHUCTPALINAS

12.3.1. @enepanbHast ¥ perMOHaIbHAS aIMUHUCTPALIMS
12.3.2. Hemenkast 6G10poKpaTusi U ee MapTU3aLus
Ily6nuyHas ciyxoa

PernonanpHoe ympaBieHue

MecTtHoe ynpaBjieHUe U CaMOYyMpaBIeHUe

12.6.1. YeTbipe MOmeIM OOIIMHBI

12.6.2. KommyHaibHast pecopma

CucreMa rocyiapcTBeHHOTO ¥ MYHHIIMNAJIBLHOTO
ynpasienus Uranun

HTanbsaHcKass MOAENb TOCYIaPCTBEHHOTO YITPaBICHUS:
CTPYKTYpa U MeXaHU3M

IMonuTnyeckoe yrnpapieHUE: MECTO M POJIb BBICIINX
OpraHoOB BJIACTU B MPUHSTUU PEIIeHUI

13.2.1. [1apaaMeHT: CTpYKTypa U MOPSIAOK (POPMUPOBAHUS,
TIOJTHOMOYHMSI

13.2.2. Opranusauusi paboThl MapjaMeHTa U ero pyKoBOJIsIINe
OpraHsl

13.2.3. LleHTpasibHBIC OpraHbl UCITOJIHUTEILHON BJIACTH
13.2.4. BcmomorareibHbIe OpTaHbI

13.2.5. Cyne6Has cucreMa

MecTtHOE YIIpaBJICHUC

13.3.1. [NonuTUKO-aAMMHUCTPATUBHOE YCTPOICTBO
13.3.2. PernoHajibHOe yrpaBjIeHUE

T'ocynapcTBeHHas ciyxoa

13.4.1. Pecpopma rocymapcTBeHHOM CITyXKObI

13.4.2. TloaroroBKa rocymIapCTBEHHBIX CIyXKalIUX. ATIMUHHUCTpA-

TUBHAsl IOCTULIUS
13.4.3. Marucrtpatypa
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Tema 14.

14.1.
14.2.

14.3.
14.4.

14.5.

14.6.

Tema 15.

15.1.
15.2.

15.3.

15.4.

Cucrema rocyJapCTB€HHOro 1 MyHMIMIIAJbHOTO
ynpasienusi SInonun

SnoHcKast Moziesib TOCYTapCTBEHHOTO YIIPaBIEHMUS
TMonuTtuyeckoe yrpaBjieHUE: MECTO U POJIb BBICIINX
OpraHoB FOCYZ[apCTBCHHOfI BJIaCTU B MEXaHU3MC
MPUHATUS PELICHUA

14.2.1. [NapnameHT: cTpykTypa u HyHKUNUU

14.2.2. Ummeparop

14.2.3. LleHTpasibHbIE OpPraHbl UCIIOJHUTEIbHOMN BIIACTH.
KabuHeT MUHUCTPOB

14.2.4. BcioMmoraTtesibHble OpraHbl MPaBUTEIbCTBA
CynebHast cucteMa
AnmuHucTpaTuBHas cuctema SAnoHun
14.4.1. Cneuucduka aiMMHUCTPATUBHON cUCTeMbl B SnoHun
14.4.2. CucreMa rocyaapcTBEHHOTO YIpaBJeHUs: YPOBHU

U CTPYKTypa

14.4.3. MexaHU3M MPUHSTHS YIIPABIEHUYECKUX PELIeHUI:
TIPUHIIMIIBI U TEXHOJOTUU

14.4.4. HauyoHanbHas crienudrka aiMUHUCTPATUBHON peOopMbl
B SlMoHUU: mparMaTu3M, KOHIENTYaJlbHOCTb,
TPAAUIIMOHATIU3M

MecTHOE caMOynpaBi€HUE U YIIPABICHUE

14.5.1. CrpykTypa ¥ NOJHOMOYMSI OPTraHOB
MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUSI

T'ocymapcTBeHHas ciyxxba

14.6.1. UHCTUTYT TOCYNApCTBEHHOM CITy>KObI: UCTOPUST
BO3HUKHOBEHHSI U COBPEMEHHOE COCTOSIHUE

14.6.2. Crpykrypa GIOpOKpaTHUU ¥ KATETOPUM IOCYIapCTBEHHBIX
cIyKaliux

14.6.3. Kapbepa YyMHOBHUKA

14.6.4. I1paBOBOIi CTATyC rOCYAapCTBEHHBIX CIIYXKAIIMX

Cucrema rocyJapCTB€HHOro 1 MyHMIIMIIAJbHOTO
ynpasienuss Kuras

IlapTuitHO-rocymapcTBeHHasI MOMIEJb YIIPaBICHMUS
[MonmuTtnueckoe yripaBjieHUE: MECTO U POJIb BBICIINX
OpraHoOB BJIACTU B MPUHSTUD pelleHuit

15.2.1. 3akoHonarenbHas BIACTh

15.2.2. LleHTpalibHbIe OpraHbl UCITOJTHUTEILHOM BIACTH
15.2.3. Cyne6Hast Bi1acThb

PeruonanbHoe ympaBieHue

15.3.1. ADMUHUCTpaTUBHAs aBTOHOMUSI

15.3.2. MecTHOe caMoympaBieHUe

JloMuHUpOBaHME MMAPTUX B MEXaHU3ME YIIPABICHMS
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Paznen IV. Cucrema rocynapcTBeHHOr0 ¥ MYHHIIMIIAJIBHOIO

Tema 16.
16.1.

16.2.
Tema 17.

17.1.

17.2.
Tema 18.

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

ynpasjienus Poccun: ucropus, Teopus, NpaKTHKA

Ynpasaenyeckas Mpiciib B Poccun

Konuenunn ucrojHUTEIbHOM BilacT B Poccun

B JTOCOBETCKUI mepuos

16.1.1. TpaBoBast Mozenb ynpasieHus M.M. CriepaHcKOro

16.1.2. Momenb rocyaapCTBEHHOTO YIIPaBICHUS
.. MeHneneena

TCOpI/II/I MECTHOIO CaMOYIIpaBJICHUA B Poccun

DBOJIOIMS FOCYIAPCTBEHHOTO U MYHUIIMNAJIbHOTO
ynpasjienust B Poccun

Cuctema rocynapcTBeHHOTO yrpasieHus: Poccuiickoit
umriepum B XIX B.

CoBeTckasi MOJeJIb UCTIOTHUTEIbHOM BiaacTu B Poccuu

CoBpeMeHHas1 POCCHIICKAs MOJE/b roCyAapCTBEHHOTO
yopasjieHnus

INonutnyeckoe yrpaBiIeHHE: MECTO U POJIb BBICIIMX
OpPraHoOB BJIACTU B MPUHSATUU PELICHUIA

18.1.1. 3akoHomaTenbHAST BIACTh

18.1.2. LleHTpaibHbIe OpraHbl UCIIOJTHUTEIbHOM BIACTH

18.1.3. CyneGHas B1acTb

18.1.4. AnMuHUCTpaTUBHAsT peopma
IMonutuko-TeppuTOpUaNbHasl CTPYKTypa rocyaapcTBEHHOIO
yrnpasieHus B Poccuiickoit @epepanuu
Tl'ocynapcTBeHHas ciyxoa

18.3.1. JIoKTpMHA ¥ MPUHLIMIIBI TOCYIAPCTBEHHOM Ci1ykOb1 PD
18.3.2. Kapbepa rocyaapcTBEHHOTO CITyKalllero

18.3.3. KoopauHauus nesTeIbHOCTU I10 pealu3aluy 3a1a4y
rOCyIlapCTBEHHOM CITY>KObI

18.3.4. bopbba ¢ KoppyIiueit

COBpeMeHHOC COCTOAHHUE MECTHOI'O CaMOYyIIpaBJICHUA
B Poccun

T ocCygapCTBEHHas IMOJIMTUKA B obJylactu Pa3sBUTHUA
MCCTHOI'O CaMOyYIIpaBJICHUSA

3akoyenue
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