[MepeliTi Ha CTpaHuLy C NOMIHOW Bepcuein»

MenepantHOe rocyAapCTBeHHOe 0Bpa30BaTenLHOe
DloAKEeTHOe yHpeXxkaeHyie
BbICLLIEr0O NPOMECCNOHaALHOMO OBpa30BaHIg
MDVHaHCOBbLIV YHBEpCUTET
npw [NpasUTensLCTBe Poccminckon Meaepaliin

BEAOMCTBEHHOE
HOPMOTBOPYECTBO

(TEOPUS N NPAKTUKA NPUMEHEHWNSI)

MOHOIMPAD®ISI

OTBeTCcTBEHHble peAaKTOpbl
JZIOKTOP I0PUANYECKUX HayK, NPpogdeccop
M. A. \anvHa
W KaHAauMAaAT iopPUANYEeCKUX HayK, JOLUEHT
B. A. bapaHoB

1 W

DNeKTPOHHbIe BEPCUM KHUT Ha canTe
www.prospekt.org

*MPOCNEKT

Mocksa
2014

[MepeliTi Ha CTpaHuLy C NOMIHOW Bepcuein»


https://rucont.ru/efd/667103
https://rucont.ru/efd/667103

YK 340.130.5

MepeiiTn Ha cTpaHuLy ¢ I'IOﬂHOVISBeE%l)/IO% [ —

BBK 67.022.14 Ha caiiTe www.prospekt.org

B26

B26

OmeemcmeenHvie pedaKmopot:

M. A. JlanuHa — NOKTOP IOPMAMYECKUX HayK, Mpodeccop, 3aBeaytolinii Kadbenpoit «<ATMUHUCTPATHB-
Hoe 1 nHpopmarnorHoe rmpaso» PIOBY BI1O «DuHanHcoBbIi yHUBepcuTeT Npu [paBurensctse Poc-
cuiickoit Penepannm»;

B. A. BapanoB — kaHIMIAT IOPUAMYECKUX HAYK, NOLIEHT, 3aBenytouuii Kadenpoit «[paxknaHckuii u
apouTpaxHbiit iporiecc» PIOBY BITO «®unaHcoBbIi yHuBepcuTeT ripu [IpaBurtenbetse Poccuii-
ckoit Peepaniun».

Asmopuot:

B. A. BapaHnos, KaH/1. IopH/[1. HayK, JO1L.;

B. B. I'ymwn, 1-p 1opua. Hayk, npod.;

. C. Toarux;

A. B. Jlanun, KaH[1. I0pKJL. HayK;

M. A. Jlanuna, 1-p 10pul. HayK, npod.;

O. H. IetiokoBa, 1-p 10pUI. HayK, JIOLI.;

A. 1. Paiinsu, KaH/1. 10py1. HayK;

1O. B. TpyHueBckwuii, 1-p opui. Hayk, mpod.

Peuensenmor:

C. B. Bomno — IOKTOp I0pUINYECKUX HayK, podeccop, 3aBenyioninii Kadheapoil rocyaapcTBOBeIe-
Hust v ipaBa MUTCY PAHXul'C nipu Ipesunente Poccuiickoit Penepann;

A. B. Menéxun — 3aciyXeHHbIi COTPYAHUK OPraHOB BHYTPEHHUX jesl PP, MOKTOp 10puanyeckux
HayK, npodeccop, 3aBeIyIOIInil OTIEeIOM MPOGJIeM MPOKYPOPCKOTO HA30pa M YKPETUICHHUS 3aKOH-
HocTH B chepe arMMHKMCTpaTUBHBIX NpaBooTHOIeHMt HUW Akanemuu I'eHepasibHO# npoKypary-
pol Poccuiickoit denepannu;

A. A. ContoBbéB — CyJibsl, TIpeficeaTe b CyIeOHOro coctaBa ApOUTPaxKHOTO cyaa MOCKOBCKOI 06~
JIACTH, IOKTOP IOPUAMYECKUX Hayk, rnpodeccop MOCKOBCKOIro rocy1apcTBEHHOIO YHUBEpCUTETa
uM. O. E. Kyradmna (MT'TOA).

Monoepaghus pekomendo8ana Kk onyoAUK0BaHUIO PeuleHUeM
Yuenoeo cosema ropuduueckoeo gpaxysvmema @IroObY BIIO
«@unancosvtit ynusepcumem npu I[Ipasumenscmee Poccuiickoit Pedepayuu».

BenoMmcTBeHHOE HOPMOTBOPUYECTBO: TEOPUST M TIPAKTUKA TTPUMEHEHUS :
MoHorpadusi / ion ped. M. A. JlaruHoit, B. A. bapaHosa. — Mockaga : [1po-
criext, 2014. — 240 c.

ISBN 978-5-392-15405-0

MoHorpadust Ha OCHOBE TOKTPUHAIBHBIX IMOJIOKEHUI O IOPUINYECKON TEXHHKE,
IIECTBYIOLIETO 3aKOHOMATEILCTBA M ITPAKTUKY €r0 IIPUMEHEHMS TaeT IPEACTaBICHUE
0 HOPMOTBOPYECKOM HesATEbHOCTU (hedepaTbHbIX OPraHOB MCIIOJTHUTEIBHOM BIACTH.
[pemaraioTcst METOOMYECKIE PEKOMEHIALINH TI0 TIOATOTOBKE 1 O(OPMIIEHUIO TIPOEK-
TOB HOPMATHBHBIX ITPABOBHIX akTOB B Arnapare [IpaBurtenbctBa Poccuiickoit Penepa-
LMK U B eaepalbHbIX OPraHax UCIIOMHUTENbHOM BiracTi. CHOpMyIUpOBaHbI IIPEIJIO-
SKEHMsI TIO COBEPILIEHCTBOBAHUIO OPraHU3AIIMOHHO-TTPABOBBIX OCHOB BEIOMCTBCHHOTO
HOPMOTBOPYECTBA.

W3naHvie MpeaHa3HaYeHO PYKOBOMUTEIISIM OPraHOB MCIIOJTHUTEIbHOM BJIACTH, CO-
TPYIHHUKAM X IOPUINYECKUX CITyK0. MOXET OBITh ITOJIE3HO HAYIHBIM 1 IIPAKTUIECKIM
paGOTHMKAM IJIsl UCTIONb30BAHMUST MPEACTABICHHBIX HAYYHO-aHATUTHIECKUX MaTepu-
aJIoB B UX IEATEIBHOCTH; CTYIeHTaM, acCIIMPaHTaM, OOYJaIOIIAMCS IO HaIpaBIeHUSIM
«fOpucnpynenmsi», «['ocynapcTBeHHOe W MYHULMIATbHOE YIpaBIeHHE», a TakkKe
MpeITogaBaTeisIM IIPU MOATOTOBKE K 3aHATUSM [0 OUCLIAIUIMHAM «AIMHHHCTPATHB-
HOE TPaBO», «AIMUHUCTPATUBHBIN TPOLIECC», «AIMUHUCTPATHBHAS IESTEIbHOCTh»,
«I1paBo TOCYIapCTBEHHOM CITyXKObI», «CHCTEMa rOCYIapCTBEHHOTO ¥ MYHHUIIMITAIEHOTO
YIIPaBJICHMUST».

VIK 340.130.5
BbK 67.022.14

© Konnektus aBTOpOB, 2014

ISBN 978-5-392-15405-0 © 00O «IpocmexT», 2014

MepeiiTi Ha CTpaHuLy C NOMHO Bepcuein»


https://rucont.ru/efd/667103
https://rucont.ru/efd/667103

[MepeliTi Ha CTpaHuLy C NOMIHOW Bepcuein»

COJEPXKXAHUE:

I'naBa 1. TeopeTuyeckue MoJIOKEHHS O BeJOMCTBEHHOM

HOPMOTBOPYECTBE U HOPMOTBOPYECKOM JAEATENBHOCTH . .evvvreveerenesenees 10
§ 1. JJokTpUHAJIbHbIC MOAXOIbl K MOHSITUIO U CTaAUSIM
HOPMOTBOPUYECKOTO TTPOIIECCA. -.eenvererereeennreennneeesneeeaneeesseeennseeannns 10

§ 2. Teopernueckure MOAXOAbl K METOAOJOTUUECKUM
acrneKTaM MPaBOBOrO PeryJupOBaHUSI B BEIOMCTBEHHOM
HOPMOTBOPUYECTBE ..vvvuunneeereiiiiiiieeeeeeeerrineiaeeeeeesessssnaaaeeeasssssnnnnanss 28

§ 3. MeTomojornueckrue OCHOBBI HOPMOTBOPUYECKOM
JIeATEILHOCTH IT0 TIPUHATHIO (heepabHbIX HOPMATUBHBIX
TIPABOBBIX AKTOB ....uuuuuneeeeeeriiineeeeeeeerssiieeeeeeeseessnneaeeeeesesrsnnneens 32

§ 4. OpraHu3alMOHHO-TIOATOTOBUTEIbHBIE MTPOLEAYPhI
B HOPMOTBOPYECKOM ACSITSILHOCTHU 11O IIPUHSITHUIO
HOPMaTUBHBIX TIPABOBBIX aKTOB (helepaJbHBIMM OpraHaMu

UCTIOJTHUTETBHOM BIIACTH ..vvvvvvvvvvvrrrvrrssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 33
§ 5. ®opMupoBaHUEe TEKCTa MPOEKTa (peaepaTbHOro
HOPMATUBHOI'O TIPABOBOTO AKTA ..ccevvveeeivreeeeeerreeeennreeessnereeeeennnns 52
§ 6. KoHTpoh 32 BeIOMCTBEHHBIM HOPMOTBOPYECTBOM

1 BEJOMCTBEHHBIMA HOPMATUBHBIMU MIPABOBBIMU aKTaMU .......... 66

I'naBa 2. AHa/IM3 COCTOSIHMS TIPABOBOTO PETyJIMPOBAHUSA
HOPMOTBOPYECKOIi IeATEIbHOCTH OPraHOB MCIOJHUTEIBHOI

1:3) T4 | / SRR

§ 1. IToHsATHE U IIPaBOBBIE OCHOBBI HOPMOTBOPYECKOM
negareabHocTu [TpaButennctBa Poccuiickoit Denepaiiuu,
(henepaabHbIX OPraHOB MCMOJHUTEIbHON BAACTU U OPraHOB
HCIIOJTHUTENIPHOM BlIacTH cyobekToB Poccmiickoit ®enepanum ... 78

§ 2. CoBpeMEeHHOE COCTOSIHME BEIOMCTBEHHOIO
HOPMOTBOpPYECTBA B cHCTeMe (befepaibHBIX OPraHOB

HCTIOTHUTETBHOM BIIACTH ..vevvvvvrereeeeeeeeiireeeeaeeseesnensseeeseseesssnnsseeens 90
§ 3. MuHucTepcTBO BHYTpeHHUX Jea Poccuiickoii
®enepallii KaK CYOBEKT HOPMOTBOPUYECTBA .....uvvvveeeeeeeeennnnnnees. 108

§ 4. 3apyOexXXHBII1 OMNBIT IPABOBOTO PETyJIMPOBAHMS
HOPMOTBOPYECKOM JESITCIBHOCTA OPraHOB
UCTIOJTHUTETBHOM BIACTH ..vvvvvvvvvvrvvrrrrrrssssessessssssssssssssssssssssssssssrees 126

§ 5. IIpennoxeHus1 MO COBEPIIEHCTBOBAHMIO
HOPMOTBOPYECKOI AEATETLHOCTH B (DeaepabHBIX OpraHax
VCTIOJTHUTEITBHOM BITACTH ..cevvveneeieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeaeeeeseeeeessnneeeesens 140

MepeiiTv Ha cTpaHuULy ¢ NONHOI Bepcueii»


https://rucont.ru/efd/667103
https://rucont.ru/efd/667103

[MepeliTi Ha CTpaHuLy C NOMIHOW Bepcuein»

4 CopepxaHue

I'naBa 3. Ananu3 pe3yibTaToOB MPABONPUMEHUTEILHOM

nesareabHocTn BepxoBHoro Cymaa Poccmiickoit @enepanun

1 Boicmero Apoutpaxkuoro Cyna Poccuiickoii @enepamun

MO0 PacCMOTPEHMIO 3asBJIeHMIi (MCKOB) IO OCHAPUBAHUIO

HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB....ceeeeeeeereecennaensencsnnasnnsencsnneennaees 148

§ 1. AHanu3 IpakTUKKU PacCMOTPEHMUSI Jel 00 OoCIapuBaHUMU
HOPMATHBHBIX IIPaBOBLIX akTOB B BepxoBHoMm Cyne
Poccuiickoit DEACPALINY .........cceeeeiiieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 148

§ 2. AHa/IM3 MpaKTUKU pacCMOTPEHUs feJ 00 ocrapuBaHUU
HOPMaTHUBHbBIX MPABOBBLIX aKTOB B BriciieM ApOuTpakHOM

Cyne Poccuiickoit Demepatily ...........eveeeeeeeeeecenniiieeeeeeeeeennneeens. 179
BAKITIOUCHHE ..c..euueenereneenncencrnncennsencenncennasscansasnnsssssssasnsasnsansasnsaees 190
CHHCOK HCTOIb30BAHHBIX HCTOUHHKOB .....ceveeerenereencrsessncssnnsancass 195
TIPUTIOKEHHE A...couvrrvnirneiirnirenciensienscrensossnssrsnscssssssssssssssssneses 209
TIPHIOKEHHE B ...c.ccvneniiniiiniiiiiiiniiireiiincinnececneeesenesenncsenssnsnnees 232

MepeiiTv Ha cTpaHuULy ¢ NONHOI Bepcueii»


https://rucont.ru/efd/667103
https://rucont.ru/efd/667103

