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óíèöèïàëüíûé êîíòðîëü – 
ýòî ðàçíîâèäíîñòü êîíòðî-

ëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå. Êîíòðîëüíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ìîãóò îáëàäàòü 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà.* 

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â 
óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí èãðàåò 
ðîëü ãëàâíîãî êîíòðîëåðà; èìåÿ 
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, ìîæåò 
ðóêîâîäèòü ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèåé è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà 
äåÿòåëüíîñòüþ åå ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ 
ëèö. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ãëàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, îí èìååò 
òàêæå ðÿä êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíèçàöèîííîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äåïóòàòàì è 
ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó â öå-
ëîì. Àäìèíèñòðàöèÿ (â ëèöå 
äîëæíîñòíûõ ëèö – ðóêîâîäèòå-
ëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé) 
â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëÿåò 
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íè-
æåñòîÿùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé1. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî âîçëàãàåò íà îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûå êîí-
òðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè – 
óñòîÿâøèìèñÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå 
òåðìèíû êàê ëåñíîé, çåìåëüíûé, 
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü. Çíà÷è-
òåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè îáëà-
äàþò îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñïåöè-

                                                           
* Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà – 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðû 
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà Ðîññèè, ÌÃÞÀ. 

1 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. 
Í.Ì. Êîíèíà, Ì. 2006. Ñ.367-368. 

àëüíî ñîçäàâàåìûìè ñ÷åòíûìè 
ïàëàòàìè èëè èíûìè îðãàíàìè. 
Êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè íàäå-
ëÿþòñÿ è èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. 

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîëíî-
ìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö – â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ 
îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíè-
ìàþò ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå 
àêòû (ïðåäïèñàíèÿ, ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ), êîòîðûå 
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîë-
íåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ2. 

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î ïîðÿä-
êå îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè Âåëè-
êîãî Íîâãîðîäà, óòâåðæäåííîãî 
ðåøåíèåì ãîðîäñêîé Äóìû Âåëè-
êîãî Íîâãîðîäà (Íîâãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü) îò 27 ôåâðàëÿ 2003 ãî-
äà ¹488 (â ðåä. îò 28 àâãóñòà 
2006 ãîäà) ìóíèöèïàëüíûé êîí-
òðîëü – ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè 
âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíèíîì, þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Âåëèêîãî Íîâãîðîäà, à òàêæå 
èíûõ íîðì è ïðàâèë, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè è îáëàñòíûìè 
çàêîíàìè, êîíòðîëü çà îñóùåñòâ-
ëåíèåì êîòîðûõ âîçëîæåí íà îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü îñóùå-

                                                           
2 Êîììåíòàðèé ê êîäåêñó Õàáàðîâ-

ñêîãî êðàÿ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèé) / Ïîä îáù. ðåä. È.À. Ïîëÿíñêîãî. 
Õàáàðîâñê, 2005. Ñ.162. 

ñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ëè-
öàìè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåð-
æäàåòñÿ ðåøåíèåì ãîðîäñêîé 
Äóìû èç ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ àïïàðàòà ãîðîäñêîé 
Äóìû è ïðàâîâûì àêòîì Àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà èç ÷èñëà ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Àäìèíèñò-
ðàöèè ãîðîäà. Ìóíèöèïàëüíûé 
êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâå-
äåíèå ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ 
ïðîâåðîê. 

Ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ïëàíà ïðîâåðîê, 
óòâåðæäàåìîãî ðåøåíèåì ãîðîä-
ñêîé Äóìû èëè ïðàâîâûì àêòîì 
Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, è ìîãóò 
áûòü åæåìåñÿ÷íûìè, êâàðòàëü-
íûìè èëè ãîäîâûìè. Ïëàí ïðîâå-
ðîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàèìåíîâà-
íèå þðèäè÷åñêèõ ëèö, äàííûå îá 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿõ è ãðàæäàíàõ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððè-
òîðèè Âåëèêîãî Íîâãîðîäà è â 
îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü, 
íàèìåíîâàíèå ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ àïïàðàòà ãîðîäñêîé 
Äóìû èëè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, 
à òàêæå ôàìèëèè è èíèöèàëû 
óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, íà êîòîðûõ 
âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå 
êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì â ïëàí ìîãóò 
âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå. 

Âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâî-
äÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ 
îáðàùåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ êîíòðîëü è íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñ ðåçîëþöèåé çàìåñòèòåëÿ 
Ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû 
èëè çàìåñòèòåëÿ Ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà, êóðèðóþùåãî 
ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü, 
à òàêæå ïîðó÷åíèÿ Ìýðà ãîðîäà 
èëè çàìåñòèòåëÿ Ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ óïîëíîìî÷åí-
íîå ëèöî îáÿçàíî èìåòü ïðè ñåáå 
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