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Макроэкономика

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 2022–2024 годы:
ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ

И. А. СОКОЛОВ

Отличительными чертами проекта федерального бюджета на 2022–2024 годы являются незначитель-
ный рост доходной части бюджета, заметное сокращение в долях ВВП бюджетных трат и их перераспре-
деление по сравнению с пандемической структурой государственных расходов, поддержание профицит-
ного сальдо. Основной целью бюджетной политики в пределах трехлетнего горизонта будет оставаться
обеспечение устойчивости государственных финансов. Среди инструментов такого обеспечения – бюд-
жетное правило и накопление резервных средств в Фонде национального благосостояния (ФНБ) на
случай негативного сценария развития ситуации в мировой экономике.

Ключевые слова: федеральный бюджет на 2022–2024 годы, государственные финансы, бюджетное
правило, Фонд национального благосостояния.
JEL: E62, Н12, Н61.

Правительство России подготовило проект
федерального бюджета на 2022–2024 гг. и вне-
сло его в Государственную Думу. Как видно из
таблицы, доходы федерального бюджета в
ближайшие три года должны будут прирас-
тать в номинальном выражении темпами ниже
инфляции (1–2% против 4%), что означает их
снижение в реальном выражении. С учетом
прогнозируемой опережающей динамики ВВП
доходы федерального бюджета сократятся к
2024 г. по сравнению с их оценкой за 2021 г. на
2,1 п.п. ВВП, причем как нефтегазовые (на 1,1
п.п.), так и ненефтегазовые (на 0,9 п.п.).

Согласно проекту нефтегазовые доходы
после роста в 2022 г. на 12,7% по сравнению с
текущим годом в последующие два года бу-
дут снижаться в номинальном выражении,
возвращаясь к уровню 2021 г. Ожидается рост
ненефтегазовых доходов федерального бюд-
жета на 1,1% в 2022 г. и в среднем на 5,6% в
2023–2024 гг. к предыдущему году при про-
гнозируемой инфляции в 4%. Несмотря на то
что доля нефтегазовых поступлений в структу-
ре доходов за последние пять лет устойчиво
снижалась с 43 до 35%, корреляция между

среднегодовой ценой нефти в рублях и дохо-
дами бюджета составляет порядка 84%. Это
означает, во-первых, сохранение зависимости
федерального бюджета от цены на нефть даже
несмотря на то, что Минфин России совмест-
но с Центробанком управляют курсом долла-
ра посредством бюджетного правила; во-вто-
рых, по-прежнему значимое влияние стоимо-
сти нефти и обменного курса рубля на не свя-
занные с добычей полезных ископаемых от-
расли экономики.

Отличительной чертой проекта бюджета
является обилие налоговых новаций, которые
в основном направлены на обеспечение ста-
бильности налоговых условий, повышение
эффективности налогового стимулирования
и улучшение качества налогового админист-
рирования. В частности, речь идет о мерах по
системному совершенствованию механизма
взимания НДС при международной торговле
услугами; о введении стандартного налого-
вого вычета по НДФЛ для налогоплательщи-
ков, на иждивении которых находятся дети и
подопечные, признанные недееспособными;
о реформировании системы льгот по инди-
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