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1. Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ âîïðîñà 

Âåñíîé 2008 ã. ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî 
Êëóáà ýêñïåðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ýêñïåðòû ìóíèöèïàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà áûëè ïðèâëå÷åíû ê ïîäãî-
òîâêå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ 
ïîäãîòîâêè äîêëàäíîé çàïèñêè ïî òå-
ìå «Çà÷åì íóæíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå?». 
Ëåòîì 2008 ã. äèðåêöèÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì «Èíñòèòóòà 
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ» ïðîâîäèëà 
èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 16 ðåãèî-
íàõ Ðîññèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà ïóáëè÷íîãî äîêëàäà, è 
(âèäèìî) äîêëàäíîé çàïèñêè âûñøåìó 
ðóêîâîäñòâó ñòðàíû. 

Àíàëèç îáùåé íàïðàâëåííîñòè è 
ñìûñëà  çàäàâàåìûõ  âîïðîñîâ  ñâè- 

äåòåëüñòâóåò, ÷òî, êàê è â 1990-ì ãî-
äó, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îïÿòü 
ñòîëêíóëàñü ñ âîïðîñîì: «Çà÷åì íàì 
(Ðîññèè?) íóæíî ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå?». 

Â 1990-õ îòâåò íà ýòîò âîïðîñ áûë 
ïîëó÷åí â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîé 
áîðüáû â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè Ðîññèè. Â îñíîâå ìîäåëè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè 90-õ, çà-
êðåïëåííîé ïîñëåäóþùèìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè (â ò. ÷. è Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ), ëåæàëà îòíþäü íå ïðîäóìàííàÿ 
ðîëü ìåñòíîé âëàñòè â îáåñïå÷åíèè 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé. Ýòî áûë ðå-
çóëüòàò (ðàâíîäåéñòâóþùàÿ) áîðüáû 
èíòåðåñîâ ðàçíûõ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï: äåìîêðàòîâ, ðû-
íî÷íèêîâ, íîâûõ ìóíèöèïàëîâ, êîì-
ìóíèñòîâ, «êîìàíäû Åëüöèíà» è ïð. 

 
Íàïðèìåð, òîãäàøíèå «äåìîêðàòû» ðàññìàòðèâàëè ñàìîóïðàâëåíèå 

êàê ñôåðó, «ñâîáîäíóþ îò âëèÿíèÿ êîììóíèñòîâ». Ýòî áûëà îòäóøèíà, ãäå 
ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîé èãðû òîëüêî ôîðìèðîâàëèñü è áûë øàíñ íà ðàâíûõ 
èãðàòü ñ ÊÏÑÑ. «Ðûíî÷íèêè» (ñòîðîííèêè ðàçâèòèÿ ðûíêà) ðàññìàòðèâàëè 
ñàìîóïðàâëåíèå êàê èíñòðóìåíò ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è 
ôîðìèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ. «Êîìàíäà Åëüöèíà» 
èñïîëüçîâàëà èäåþ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, «òîðãîâàòü-
ñÿ» ñ ãîðîäàìè çà ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñïîëü-
çîâàòü ñàìîóïðàâëåíèå â áîðüáå ñ íàáèðàþùåé ñèëó «ôåîäàëèçàöèåé 
ðåãèîíîâ». Áûëè èíòåðåñû è ó «âíåøíèõ» èãðîêîâ, íàïðèìåð, ÌÔÂ. 

À åù¸ âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ïîäîáíûå «÷àñòíûå ïðîåêòû» áûëè áû ïðîñòî 
íåâîçìîæíû áåç îãðîìíîé îáùåíàöèîíàëüíîé ýíåðãèè, æàæäû ïðåîáðà-
çîâàíèé, âûïëåñíóâøåéñÿ íàðóæó ïîñëå 1989 ãîäà (îíè ëèøü èñïîëüçî-
âàëè, «êàíàëèçèðîâàëè» ýòó ýíåðãèþ). Òîãäà, ïîñëå ïåðâûõ äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ âûáîðîâ, îãðîìíàÿ ìàññà ëþäåé óâèäåëà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè âîçìîæíîñòü ñòðîèòü ñâîþ æèçíü ñàìîñòîÿòåëüíî. 1 

Íî íàä âñåì ýòèì äîìèíèðîâàëà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Ëîãèêà âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû (æåñòîêîå ïðîòèâîñòîÿíèå «êîììóíèñòû – äåìîêðà-
òû», áîðüáà çà âëàñòü ïî ëèíèè  «Åëüöèí – Ãîðáà÷¸â», «Åëüöèí – íàöèî-
íàëüíûå ïðåçèäåíòû è ãóáåðíàòîðû») òðåáîâàëà îò Á. Åëüöèíà ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîòèâîâåñà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðåãèîíàìè è ïîëèòè÷åñêèìè 

                                                           
1 Âîáëåíêî Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ – ê.ý.í., ÷ë.-êîðð. Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè èí-

ôîðìàòèçàöèè ïðè ÎÎÍ, ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî Êëóáà ýêñïåðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. 
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