
Планы закупок и планы-графики

Уважаемые коллеги, вот уже год мы с вами работаем в рамках За-
кона о контрактной системе. При этом с приходом 2015 г. вступили 
в силу его новые положения, с обзора которых мы и начинаем ны-
нешний выпуск журнала.

В числе важных нововведений Закона о контрактной системе – 
изменение и конкретизация порядка планирования, составления 
и утверждения планов закупок. В частности, ст. 16 Закона о КС 
устанавливает, что планирование закупок осуществляется посред-
ством формирования, утверждения и ведения планов закупок 
и планов-графиков. На 2016 г. заказчикам необходимо будет гото-
вить, помимо планов-графиков, планы закупок на срок действия 
соответствующего бюджета. Конкретизировались и дополни-
лись требования к содержанию и форме планов-графиков, порядку 
их формирования, утверждения и изменения. Эти проблемы ста-
ли темой 1-го номера 2015 г. Они затронуты в рубрике «Важно» 
и более подробно – в рубрике «Официально о закупках», где пред-
ставитель Мин экономразвития России отвечает на актуальные во-
просы специалистов в сфере закупок.

Также в журнале: мониторинг реализации Закона № 223-ФЗ: ана-
лиз информации, размещенной на Официальном сайте; порядок 
расчета совокупного годового объема закупок; особенности заклю-
чения энергосервисных контрактов (договоров) в сфере закупок; 
электронный одноэтапный конкурс в контрактной системе и др.
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На Всероссийском форуме контрактных отно-
шений «Итоги первого года работы Закона о кон-
трактной системе» директор Департамента раз-
вития контрактной системы Максим Чемерисов 
представил первые итоги функционирования 
контрактной системы. «За 2014 год количество из-
вещений у нас возросло на 18%, – отметил он. – 
Данный показатель образовался за счет того, что 
в ряд конкурентных процедур попали многочис-
ленные заявки, которые ранее размещались у по-
ставщика. Сейчас они легли на плечи электрон-
ных площадок».

По его словам, есть ярко выраженная тен-
денция, которая проявилась в январе-феврале 
2014 года и продолжает усиливаться – это рост 
количества электронных аукционов в общей до-
ле закупок, составивший 62%, что является по-
ложительным эффектом.

Чемерисов также сказал, что в настоящее вре-
мя успешно реализуются инновационные про-
цедуры с определением поставщика, которых ра-
нее не было: «В большом количестве были про-
ведены двухэтапные конкурсы, которые сложны, 
но дают хороший результат и открывают возмож-
ности заказчику на легальных основаниях про-
вести переговоры, разумно скорректировать тех-
ническое задание. Положительно зарекомендова-
ли себя и закрытые процедуры».

Директор Департамента развития контрактной 
системы считает, что необходимо двигаться по пути 
сокращения временных и финансовых издержек за-
казчиков и поставщиков, а также повышения удоб-
ства для их работы. «Сейчас сложный переходный 
период, – заявил он. – Минэкономразвития России 
обещает, что будет быстро реагировать на те вопро-
сы, с которыми к нам будут обращаться».

Минфин России подготовил проект ведом-
ственного приказа «Об утверждении Порядка 
формирования и изменения уникального номе-
ра реестровой записи в реестре договоров, заклю-
ченных заказчиками по результатам закупки». Он 
опубликован на Едином портале для размещения 
информации о разработке федеральными органа-
ми исполнительной власти проектов норматив-
ных правовых актов и результатов их обществен-
ного обсуждения regulation.gov.ru.

Проект разработан в соответствии с п. 15 
Правил ведения реестра договоров, заключен-
ных заказчиками по результатам закупки, ут-
вержденных постановлением Правительства РФ 
от 31.10.2014 № 1132 «О порядке ведения реестра 

договоров, заключенных заказчиками по резуль-
татам закупки».

Проектом приказа утверждается Порядок фор-
мирования уникального номера реестровой запи-
си в реестре договоров, заключенных заказчиками 
по результатам закупки. Формирование уникаль-
ного номера реестровой записи в реестре дого-
воров будет осуществляться Федеральным казна-
чейством. В нем содержатся положения, вводящие 
или способствующие введению избыточных адми-
нистративных и иных ограничений и обязанно-
стей для участников бюджетного процесса, а так-
же положения, способствующие возникновению 
необоснованных расходов бюджетов всех уров-
ней бюджетной системы Российской Федерации.

РОСТ КОЛИЧЕСТВА ЭЛЕКТРОННЫХ АУКЦИОНОВ
В ОБЩЕЙ ДОЛЕ ЗАКУПОК СОСТАВИЛ 62%

МИНФИН РОССИИ ПОДГОТОВИЛ ПРОЕКТ ПРИКАЗА О ПРАВИЛАХ 
ФОРМИРОВАНИЯ УНИКАЛЬНОГО НОМЕРА В РЕЕСТРЕ ДОГОВОРОВ
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Руководитель Департамента г. Москвы по кон-
курентной политике Геннадий Дегтев и вице-пре-
зидент общероссийской общественной органи-
зации малого и среднего предпринимательства 
«ОПОРА России», председатель московского от-
деления Александр Жарков подписали соглаше-
ние о сотрудничестве по вопросам формирова-
ния и совершенствования контрактной системы 
в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обе-
спечения государственных нужд.

Подписание документа состоялось в рамках 
II Международной конференции «Контрактная 
система Москвы: власть и бизнес против кор-
рупции».

Целью соглашения является организация взаи-
модействия сторон и информационное обеспече-
ние их совместной работы в рамках реализации 
совместного проекта «За честные закупки и тор-
ги в г. Москве», который должен включить в себя 
мониторинг нарушений при проведении закупок 
и земельно-имущественных торгов, формирование 
и развитие института общественного контроля за 
конкурсными процедурами, а также пресечение не-
эффективного использования бюджетных средств.

Стороны намерены проводить комплексную 
работу по решению ключевых задач в сфере за-
купок и земельно-имущественных торгов, отме-
тил Геннадий Дегтев. 

ВЛАСТИ МОСКВЫ И «ОПОРА РОССИИ» ПОДПИСАЛИ СОГЛАШЕНИЕ 
О СОТРУДНИЧЕСТВЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

Премьер-министр Дмитрий Медведев подпи-
сал постановление Правительства РФ об учас-
тии малого и среднего бизнеса в закупках то-
варов и услуг госкомпаниями. В постановле-
нии преду смотрена дифференциация закупок 
в зависимости от цены контракта, годовой вы-
ручки юридических лиц.

Годовой объем закупок заказчиками у субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства 
устанавливается в размере не менее 18% сово-
купного годового стоимостного объема догово-
ров, заключенных заказчиками по результатам 
закупок. При этом годовой объем прямых дого-
воров, заключенных с субъектами малого и сред-
него предпринимательства по результатам спе-
циальных процедур, должен составлять не ме-
нее 10%.

Устанавливаются порядок расчета указанного 
объема закупок, форма годового отчета и требо-
вания к его содержанию.

Кроме того, определены особенности проведе-
ния процедур закупок, в которых участниками за-
купок являются только субъекты малого и сред-
него предпринимательства, в т. ч. перечни това-
ров, работ, услуг, закупки которых осуществляются 
у субъектов малого и среднего предприниматель-
ства; начальная (максимальная) цена контракта (це-
на лота); размер и способы предоставления обеспе-
чения участия в закупках и исполнения договоров; 
максимальные сроки для заключения договоров 
и оплаты выполненных обязательств.

Также определены особенности участия субъек-
тов малого и среднего предпринимательства в за-
купках в качестве субподрядчиков (соисполнителей).

ГОДОВОЙ ОБЪЕМ ЗАКУПОК ЗАКАЗЧИКАМИ У СМП
УСТАНОВЛЕН В РАЗМЕРЕ НЕ МЕНЕЕ 18%
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Cтатья 95 Закона о контрактной системе со-
держит запрет на перемену исполнителя контрак-
тов, заключенных в соответствии с Законом о кон-
трактной системе. В ближайшее время в нее мо-
гут быть внесены изменения

Целями регулирования является возможность 
уступки права кредитора по контрактам (кредит-
ным договорам), заключенным в соответствии 
с Законом о контрактной системе.

В числе круга лиц, на которых будет распро-
странено его действие, – субъекты РФ, муници-
пальные образования, государственные или му-
ниципальные заказчики, бюджетные учреждения, 
Банк России, кредитные организации.

Запрет на перемену исполнителя контрактов, 
заключенных в соответствии с Законом о кон-
трактной системе, создает для Банка России риск 

невозможности обращения взыскания на предмет 
залога по кредитам Банка России в случае, если 
предметом залога выступают права требования 
по кредитным договорам, заключенным в соот-
ветствии с Законом о контрактной системе, по-
скольку обращение взыскания на предмет зало-
га связано с переходом права кредитора по зало-
женному кредитному требованию к Банку России

Обоснование необходимости подготовки 
проекта нормативного правового акта состоит 
в том, что данные изменения позволят Банку Рос-
сии рефинансировать кредиты, предоставленные 
кредитными организациями субъектам РФ, муни-
ципальным образованиям, государственным или 
муниципальным заказчикам, бюджетным учреж-
дениям на основании кредитных договоров, за-
ключенных в соответствии с Законом о КС.

РАЗРАБАТЫВАЕТСЯ ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТ. 95 ЗАКОНА О КС

«Диалог бизнеса и власти имеет принципиаль-
ное значение для установления доверительных 
отношений. Именно доверие партнеров опреде-
ляет успех любого дела. Наши совместные уси-
лия с “ОПОРОЙ России” будут направлены на 
сокращение избыточных административных ба-
рьеров и противодействие коррупции, а также 
совершенствование законодательной и норматив-
но-правовой базы в сфере закупок и торгов Мо-
сквы, – сказал он. – Переход на контрактную си-
стему госзакупок показал свою эффективность. 
Мы должны четко понимать, что этим процессом 
можно и нужно управлять, тем самым миними-
зируя коррупционные риски».

В свою очередь, Александр Жарков призвал 
к сотрудничеству в рамках реализации региональ-
ного проекта «За честные закупки и торги в г. Мо-
скве» все общественные организации и инициа-
тивные группы бизнеса с целью проведения объ-
ективного мониторинга по выявлению проблем 
в сфере госзакупок.

«В настоящее время предпринимательское со-
общество демонстрирует высокую активность, 
оно несет большое количество предложений по 
развитию экономики. В частности, наша обще-
ственная организация видит себя серьезным со-
юзником Правительства Москвы и будет способ-
ствовать налаживанию конструктивного диалога 
между властью и бизнесом с целью повышения 
эффективности работы контрактной системы за-
купок», – заявил А. Жарков.

В рамках повышения эффективности и про-
зрачности деятельности в сфере закупок и тор-
гов запланировано создание экспертной группы 
по выявлению признаков коррупции при прове-
дении закупок второго уровня при Обществен-
ном совете по развитию конкуренции в г. Москве. 

Кроме того, будет создан реестр экспертов 
в сфере закупок от общественных организаций 
с указанием их специализации, а также серия обу-
чающих семинаров по разъяснению действующе-
го законодательства в области закупок.
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На конференции в Общественной палате РФ 
начальник Управления надзорного ведомства 
Юрий Семин отметил, что Генпрокуратура пред-
лагает запретить одновременное участие в за-
купках нескольких организаций, имеющих од-
них и тех же учредителей, выгодоприобретате-
лей и бенефициаров.

В свою очередь, старший следователь по осо-
бо важным делам Следственного департамента 

МВД России Елена Земскова заявила, что меры 
снижения уровня коррупции в российском об-
ществе оставляют желать лучшего. «Мне кажет-
ся, что проводимые мероприятия по противодей-
ствию коррупции нужно обратить на ужесточение 
стандартов профессиональной этики и повыше-
ние уровня этического поведения как госслужа-
щих, так и членов бизнес-сообщества», – сказа-
ла она.

ГЕНПРОКУРАТУРА РФ ВЫСТУПАЕТ ЗА ЗАПРЕТ УЧАСТИЯ 
В ГОСЗАКУПКАХ ОРГАНИЗАЦИЙ С ОДНИМ УЧРЕДИТЕЛЕМ

ФАС России опубликовала Методические ре-
комендации для субъектов Российской Федерации 
по организации закупок продуктов детского пита-
ния, согласно которым заказчикам рекомендуется 
при закупке детского питания выделять в соста-
ве крупного лота несколько более мелких, что по-
зволит увеличить количество участников закупок.

Ведь укрупнение лота может повлечь ограни-
чение конкуренции при проведении процедур 
закупок из-за сокращения числа хозяйствующих 

субъектов, которые могут принять участие в аук-
ционе, и приводит к неэффективному расходо-
ванию бюджетных средств.

ФАС России отмечает, что при формирова-
нии лотов заказчики должны соблюдать требо-
вания ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», которая за-
прещает совершать любые действия, приводящие 
или могущие привести к ограничению конкурен-
ции при проведении торгов.

В Госдуму внесен законопроект, согласно кото-
рому в отношении отдельных видов закупок за-
казчик сможет вносить изменения в план-график 
не позднее чем за один день до даты размещения 
в единой информационной системе (далее – ЕИС) 
извещения об осуществлении закупки. К таким 
закупкам планируется отнести, в частности: за-

купки у единственного поставщика; запрос пред-
ложений, проводимый вследствие того, что аук-
цион признан несостоявшимся.

В настоящее время изменения в план-график 
могут вноситься заказчиком не позднее чем за 
10 дней до даты размещения в ЕИС извещения об 
осуществлении закупки (ч. 14 ст. 21 Закона о КС).

ФАС РОССИИ ОПУБЛИКОВАЛА МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК ПРОДУКТОВ ДЕТСКОГО ПИТАНИЯ

ДЕПУТАТЫ ПРЕДЛОЖИЛИ СОКРАТИТЬ СРОК ВНЕСЕНИЯ 
ИЗМЕНЕНИЙ В ПЛАН-ГРАФИК ПО НЕКОТОРЫМ ЗАКУПКАМ
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