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Предисловие

В настоящий сборник включены материалы Международной 
научно-практической конференции «Бюджетное право и финан-
совая деятельность государства на современном этапе (к 90-летию 
со дня рождения М. И. Пискотина)», проведенной 28 ноября 2014 г. 
в Российском государственном университете правосудия.

Научное наследие выдающегося ученого советской юридиче-
ской науки М. И. Пискотина до настоящего времени не утратило 
актуальности и является основой современных научных исследо-
ваний в области теории финансового и бюджетного права. Участ-
ники конференции продемонстрировали это в своих выступлени-
ях и представленных научных работах.

Конференция стала площадкой для научного обсуждения роли 
бюджета в управлении государством, бюджетного планирования 
и современной бюджетной политики, а также актуальных проблем 
правового регулирования бюджетной системы Российской Фе-
дерации, в том числе правового режима суверенных фондов Рос-
сии, функционирования государственных внебюджетных фондов, 
бюджетных расходов и доходов, в том числе налоговых, межбюджет-
ных отношений, внешнего государственного долга России, ответ-
ственности за нарушение норм бюджетного законодательства, го-
сударственно-частного партнерства в системе бюджетно-правового 
регулирования. Также были рассмотрены вопросы теории совре-
менного финансового и бюджетного права, в том числе понятие 
финансов как объекта финансовой деятельности государства, ме-
сто отдельных бюджетных правоотношений в системе финансовых 
правоотношений, актуальные проблемы финансового, бюджетно-
го, налогового контроля. Также были рассмотрены отдельные во-
просы правового регулирования в банковской системе с учетом ее 
тесной взаимосвязи с бюджетной системой государства.

Особую ценность для участников конференции представляли 
личные воспоминания о М. И. Пискотине профессора О. Н. Горбу-
новой и профессора Е. Ю. Грачевой, а также выступление профес-
сора К. С. Бельского, посвященное биографии видного ученого-
правоведа, собранной автором из самых разных источников.
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Д. Т. Цинделиани

Исследователи отмечают, что в России на сегодняшний день 
в законодательстве закреплено ограниченное количество право-
вых форм реализации проектов государственно-частного партнер-
ства, а именно две модели: покупка — владение — передача (ВОТ) 
и проектирование — строительство — передача (ДВТ). Между тем, 
указывается на то, что моделей концессионных соглашений в зару-
бежной практике насчитывается значительно больше, и многие 
из них могли бы быть востребованы в Российской Федерации1.

Если говорить об отраслях права, регулирующих отношения 
государственно-частного партнерств, то можно выделить следующие: 
бюджетное, налоговое, административное, земельное, корпора-
тивное, антимонопольное, трудовое, гражданское право. Граждан-
ских кодекс РФ устанавливает, основы договорных отношений 
между субъектами партнерства. Основным нормативно-правовым 
актом, регулирующим отношения в рамках концессионных согла-
шениях является ФЗ «О концессионных соглашениях».

Нужно заметить, что благодаря современной организации за-
конодательной работы можно говорить о том, что запрос на созда-
ние отвечающей современным условиям развития хозяйственных 
связей системы правового регулирования отношений в сфере госу-
дарственно-частного партнерства сформирован не на уровне обсу-
ждения, а на уровне постановки задач и утверждения порядка 
их реализации.

Обозначены недостатки, которые существуют в указанной сфере. 
В настоящее время в Российской Федерации из-за существенных 
бюджетных ограничений отсутствует возможность осуществить 
финансирование всей необходимой публичной инфраструктуры, 
требуемой для реализации полномочий Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 
в соответствующих сферах деятельности исключительно за счет 
бюджетных средств. В действующем законодательстве отсутству-
ют достаточные правовые условия для инвестирования в долго-
срочные инфраструктурные проекты в целях улучшения доступ-
ности и повышения качества публичных услуг на условиях 

1 Голубцов В. Г. Совершенствование правового регулирования отношений 
в сфере государственно-частного партнерства на современном этапе // 
Вестник Пермского университета. 2014. № 1 (23). С. 179–187.
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распределения рисков и привлечения частных инвестиций и ком-
петенций — проекты государственно-частного партнерства. Ана-
лиз законодательных актов Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, а также сложившейся практики реализа-
ции проектов государственно-частного партнерства свидетельст-
вует том, что в настоящее время отсутствует возможность реализа-
ции проектов государственно-частного партнерства по формам 
сотрудничества, используемым в мировой практике. Нормы рос-
сийского законодательства предусматривают использование огра-
ниченного числа моделей преимущественно в рамках реализации 
концессионных соглашений, что существенно ограничивает возмож-
ности инвестора по привлечению заемного финансирования — 
отмечается в пояснительной записке к проекту Федерального закона 
«Об основах государственно-частного партнерства в Российской 
Федерации»1.

Государственно-частное партнерство — это эффективная форма 
взаимодействия бизнеса и власти в процессе решения общегосу-
дарственных задач. ГЧП можно рассматривать в качестве одного 
из основных инструментов достижения поступательного экономи-
ческого развития страны. В России государственно-частное пар-
тнерство все еще находится на стадии становления и развития 
соответствующих инструментов. Практика с их использованием 
находится только в начале своего пути, но и здесь есть свои камни 
преткновения.

Сложности государственного финансирования (ограничения фи-
нансирования из Инвестиционного Фонда). Осуществление фи-
нансирования из государственного бюджета, включая выплаты 
каких-либо компенсаций, а также предоставление гарантий, связа-
но со следующими основными проблемами: зависимость от ежегод-
ного бюджетного планирования, при этом договорные обязательства 
действительны вне зависимости от включения соответствующих 
сумм расходов в бюджет; исключение доходов государства из денеж-
ных поступлений от реализации проекта: принцип «анонимизации» 
бюджетных доходов, но возможно использование подконтрольных 
государству организаций (специального государственного участ-

1 Пояснительная записка к проекту Федерального закона «Об основах 
государственно-частного партнерства». СПС «КонсультантПлюс».
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ника, например, в форме ОАО) для получения и перераспределе-
ния причитающихся государству доходов от проекта.

Приемлемость условий для привлечения финансирования и воз-
можность залога прав по концессиям (в настоящее время нет такого).

Невозможность долгосрочного бюджетирования.
Проблема прозрачности процедур.
Типовые концессионные соглашения.
Государственно-частное партнерство является основным ин-

струментом достижения устойчивости экономического роста стра-
ны. В настоящее время можно говорить лишь о начале формирова-
ния практики его применения. Однако уже сейчас становится ясно, 
что реализовать глобальные инфраструктурные проекты силами 
исключительно государства либо частного бизнеса невозможно. 
Проведение мудрой сбалансированной инвестиционной политики 
с использованием сильных сторон государственного и частного 
секторов, возможно, позволит достичь оптимальных результатов 
высокого качества. 
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