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1Ïëàíèðîâàíèå êàê âèä óïðàâëåí-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíî íà 
âûáîð îïòèìàëüíîé àëüòåðíàòèâû 
ðàçâèòèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä 
âðåìåíè2. Ðàçâèòèå æå îáúåêòà â 
îáùåì âèäå ìîæíî ïîíèìàòü êàê 
«îñîáûé âèä èçìåíåíèé, îòëè÷àþ-
ùèéñÿ êà÷åñòâåííûìè ïðåîáðàçîâà-
íèÿìè, ïðèâîäÿùèìè ê âîçíèêíîâå-
íèþ íîâîãî»3, «ïðîöåññ ïåðåõîäà èç 
îäíîãî êà÷åñòâà â äðóãîå, áîëåå ñî-
âåðøåííîå»4. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðàç-
âèòèå ãîðîäà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
êîìïëåêñíûé ïðîöåññ èçìåíåíèÿ åãî 
îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì â íàïðàâëåíèè 
îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, ïðîÿâ-
ëÿþùèéñÿ â óâåëè÷åíèè îáùåñòâåí-
íîãî áîãàòñòâà, òî åñòü âñåé ñîâî-
êóïíîñòè îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-
íûõ óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ êîìïëåêñíûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì (ÊÑÝÐ) 
ãîðîäà ñîñòîèò â öåëåíàïðàâëåííîì 
âîçäåéñòâèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà 
âñå ìåñòíûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ, ïðè óñëîâèè ïîë-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïàðòíåðîâ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïî-
                                                           

1 Àñïèðàíò Òîëüÿòòèíñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

2  Ñì. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: 
Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. ïðîô. 
À. Í. Ïåòðîâà. – Ñ-Ïá.: Çíàíèå, ÃÓÝÔ, 
2003, ñ. 16. 

3 Ñì. Êîëîìèé÷åíêî Î. Â., Ðîõ÷èí Â. Å.  
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè: ìåòîäîëîãèÿ, îðãàíè-
çàöèÿ. – ÑÏá.: Íàóêà, 2003, ñ. 110. 

4 Âîðîíèí À. Ã. Ìóíèöèïàëüíîå õîçÿé-
ñòâîâàíèå è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 2003, ñ. 52. 

âûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ 
è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè òåððèòîðèè. Êàê ïðàâèëî, áîëü-
øèíñòâîì àâòîðîâ, çàíèìàþùèõñÿ 
ðàçðàáîòêîé ìåòîäîëîãèè òåððèòî-
ðèàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ (êðîìå 
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ìàðêåòèíãå 
òåððèòîðèé), «çàáûâàåòñÿ» íåîáõî-
äèìîñòü ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òåððèòîðèè. Îäíàêî ïîâû-
øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåð-
ðèòîðèé ñåé÷àñ ïðèçíàåòñÿ îäíèì 
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ÐÔ. Òàê, èç Êîíöåïöèè Ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ, ïðåäëîæåí-
íîé Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñëåäóåò, ÷òî «ìèññèåé 
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñ öåëüþ… óñèëåíèÿ êîí-
êóðåíòíûõ ïîçèöèé Ðîññèè è åå ðå-
ãèîíîâ â ìèðå»5. Ãîðîäà æå ïî ïðàâó 
ìîæíî ñ÷èòàòü ëèäåðàìè êàê ìóíè-
öèïàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî, è â 
öåëîì ôåäåðàëüíîãî, ðàçâèòèÿ. Òà-
êóþ ðîëü èãðàþò ïðåæäå âñåãî êðóï-
íûå ãîðîäà, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷è-
âàåòñÿ îãðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë. Ïîýòîìó ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèå ÊÑÝÐ ãîðîäà áóäåì 
ïîíèìàòü êàê âèä óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîÿùèé â ðàçðà-
áîòêå òàêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà 
íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó è 
ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ðåàëè-
çàöèÿ êîòîðûõ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü 
                                                           

5 Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ. 
Îäîáðåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 30.06.2005 ã. //www.minregi- 
on.ru/OpenFile.ashx/Download?AttachID=1
84, ñ. 32. 
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