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Èñòîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â 
ñîâðåìåííûé ïåðèîä, íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà ïî 2003 
ãîä, íàñ÷èòûâàåò òðè ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèõñÿ 
äðóã îò äðóãà è ïî ôîðìå è ãëàâíîå, ïî ñîäåðæà-
íèþ çàêîíîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèõ 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Êàê èçâåñòíî, íà÷àëó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
âëàñòè â Ðîññèè ïîëîæèëè ïåðâûå âûáîðû â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ â 1989 ãîäó è ïîñëå-
äóþùèå â 1990 ãîäó âûáîðû äåïóòàòîâ Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåïóòà-
òîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðè-
íÿë â 1990 ãîäó çàêîí, êîòîðûé âïåðâûå ââåë â çà-
êîíîäàòåëüíóþ ïðàêòèêó ïîíÿòèå “ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ”. Ñ ýòîãî çàêîíà íà÷àëîñü ïðàêòè÷åñêîå 
ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âëàñòè â Ðîññèè. Îñíîâ-
íàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â íåîáõîäèìîñòè ðàçäå-
ëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè íà ãîñóäàðñòâåííóþ è ìå-
ñòíóþ âëàñòü.1 

Äî 1993 ãîäà ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñíîâûâàëîñü íà ñèñòåìå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, è â 
ÑÑÑÐ, è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâîâàëà 
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëå-
íèÿ, óíèôèöèðîâàííàÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñëåäóþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, ïîä÷èíåííûå ïî 
âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ðàéîí, ãîðîä 
îáëàñòíîãî, îêðóæíîãî, êðàåâîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî 
ïîä÷èíåíèÿ; ïîñåëîê, ãîðîä ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ, 
ñåëüñêèé ñîâåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â 1991 
ãîäó Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñèñòåìà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðîèëàñü ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó.  Àäìèíèñòðà- 
                                                           

1 Ñîâåòíèê îòäåëà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè. 

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿëèñü è åäèíèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñ ïðèíÿòèåì â 1990 ãîäó Çàêîíà ÑÑÑÐ “Îá îá-
ùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî 
õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ” íà÷àëîñü âûäåëåíèå ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç ñèñòåìû åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì ïåðåäà÷è ìåñòíûì îðãà-
íàì óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Ñîþçíûé çàêîí áûë çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïå-
ðåä. Îñíîâíûå åãî íåäîñòàòêè çàêëþ÷àëèñü â òîì, 
÷òî åãî íîðìû íîñèëè ðàìî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî íå 
ïîçâîëÿëî â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îïåðàòèâíî óñ-
òàíàâëèâàòü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó íà-
ðîæäàþùèìèñÿ âëàñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
ñòðóêòóðàìè – ñîâåòàìè è èõ èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè – èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè. Â ÑÑÑÐ 
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë ñòîëü íåîáõîäèìûé â òåõ 
óñëîâèÿõ îïûò ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ðàìî÷íûõ 
çàêîíîâ è ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â 
äåéñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ ñèñòåìå äâîéíîãî ïîä-
÷èíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âåðòèêàëè. È 
ýòîò â öåëîì ïðîãðåññèâíûé çàêîí âûçâàë ìíîãî-
÷èñëåííûå êîëëèçèè, ñâÿçàííûå ñ ðàäèêàëüíûì 
ïåðåõîäîì îò “ïðÿìîãî” óïðàâëåíèÿ â ñîâåòñêîé 
îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìå ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â 
ðàìêàõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñîâåòñêèõ îðãàíîâ ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåìîêðà-
òè÷åñêèõ âûáîðîâ â ñîâåòû â 1990 ãîäó ñèòóàöèÿ 
íà÷àëà ðàäèêàëüíî èçìåíÿòüñÿ. Âîçíèêëè ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî ïåðåõîäà 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îò ïàðòêîìîâ è èñïîëêîìîâ ê 
ñîâåòàì. Îäíàêî îòñóòñòâèå â çàêîíàõ äåòàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé è, 
â îñîáåííîñòè, êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâîìî÷èé è 
îòâåòñòâåííîñòè ïîðîæäàëî â ïåðâûé ãîä äåÿòåëü-
íîñòè íîâûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ – ñîâåòîâ 
êîíôëèêòû ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè è ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè.  

Ýòîò êîíôëèêò áûë ïðàêòè÷åñêè ðàçðåøåí ñ ïðè-
íÿòèåì Çàêîíà ÐÔ “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â 1991 ãîäó. Çàêîí, â ÷àñò- 
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