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Формирование системы доступа граждан Российской Федерации 
к правовой информации: итоги и перспективы 

Формирование правового государства и гражданского общества является одним из клю-
чевых моментов реформирования страны на современном этапе. В этой связи  важной, 
сложной и масштабной задачей становится создание системы обеспечения свободного дос-
тупа к правовой информации для всего населения России. 

К настоящему времени в стране на базе библиотек Минкультуры России и других ве-
домств создано свыше 1200 публичных центров правовой информации (ПЦПИ). В 
этих центрах собрано и предоставляется населению в электронном и печатном виде феде-
ральное и региональное законодательство России, муниципальные акты, нормы междуна-
родного права  и иная информация правового характера с использованием справочно-
правовых систем ведущих национальных производителей. 

Только за период 2000-2002г.г. в созданные центры обратились свыше полутора мил-
лиона граждан, по их запросам выдано около одного миллиона семисот тысяч спра-
вок. Анализ обращений выявил многочисленные насущные правовые проблемы граж-
дан, связанные с жилищно-коммунальным обслуживанием, пенсионным обеспечением, 
военной службой, правами молодежи, предпринимательской деятельностью и др. 

Это свидетельствует, во-первых, об огромной востребованности центров гражданами 
России - не только социально незащищенными слоями населения, но также и малым биз-
несом и даже профессиональными юристами и, во-вторых, о целесообразности дальней-
шего развития и укрепления сети ПЦПИ. 

История создания центров началась в июне 1998г. в г. Смоленске, где на базе областной 
универсальной научной библиотеки усилиями администрации области, Федерального 
агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации 
(ФАПСИ)  и Российского фонда правовых реформ (РФПР) был открыт первый в России 
публичный центр правовой информации.  

Предпосылки этого события создавались с конца 80-х годов на фоне процессов демократи-
зации всей жизни общества, формирования рыночной экономики, утверждения прав чело-
века, гражданских свобод, в том числе, свободы доступа к информации. 

Обеспечение свободного доступа к информации является стержнем модернизационной по-
литики Минкультуры России в сфере библиотечного дела и главной целью реформирова-
ния всей системы информационно-библиотечного обслуживания в стране. Именно поэто-
му Смоленская  инициатива была с воодушевлением отмечена и принята на вооружение 
Минкультуры России - в этом был виден прообраз модели, которой могли бы последовать 
другие библиотеки страны. Именно из этой инициативы оформилось новое приоритет-
ное направление деятельности Отдела библиотек Минкультуры России по модернизации 
библиотечного дела.  

Всего через несколько месяцев, к концу 1998г. при поддержке Главного государственно-
правового управления Президента Российской Федерации и Правового Управления Госу-
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