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ОФИЦИАЛЬНАЯ
ИНФОРМАЦИЯ

Основным вопросом повестки заседания Правительства РФ 21 мая 2015 г. была работа предприятий 
энергетики и ЖКХ в осенне-зимний период.

Вниманию читателей предлагаются извлечения из выступлений Председателя Правительства РФ 
Д.А. Медведева, главы Минэнерго России А.В. Новака и руководителя Минстроя России М.А. Меня на про-
шедшем мероприятии.

О работе предприятий энергетики и ЖКХ 
в осенне-зимний период 2014–2015 гг.

Д.А. Медведев,

Председатель Правительства РФ

Сегодня мы подведем некоторые итоги 
работы жилищно-коммунального комплекса 
в осенне-зимний период, посмотрим, как 
предприятия ЖКХ и энергетики прошли зиму, 
наметим план работы на предстоящий сезон.

Хочу сказать, что в целом осенне-зимний 
период был пройден благополучно. Большин-
ство предприятий работало в штатном режи-
ме, до наступления холодных периодов был 
завершен ремонт жилищно-коммунальной 
инфраструктуры. Котельные, тепловые сети, 
водоснабжение, газовые станции, электро-
станции – все было в целом подготовлено 
к зиме. Запасы топлива – в порядке, власти 
и энергокомпании заготовили необходимое 
количество угля и мазута и даже в чем-то 
перевыполнили планы. Так что здесь все 
было благополучно. Аварий, к сожалению, 
избежать не удалось, однако их последствия 
преодолевались оперативно.

Тем не менее серьезной проблемой 
в сфере ЖКХ и энергетики остается нарас-
тание задолженности, что, я думаю, в до-
кладе министров будет коротко отмечено. 
По инициативе Правительства РФ в Госдуме 
сейчас рассматривается законопроект, кото-
рый повышает ответственность потребите-
лей коммунальных ресурсов за неплатежи. 
Причем его действие распространяется 
не только на промышленные предприятия, 

но и на граждан. Надо ускорить принятие 
этого закона, чтобы новый механизм зара-
ботал с осени текущего года. 

Необходимо будет готовиться к следую-
щему сезону, проверить состояние энергети-
ки, жилищно-коммунального хозяйства. 
Этим займутся профильные министерства, 
т. е. Минстрой России и Минэнерго России.

А.В. Новак,

Министр энергетики РФ

Остановлюсь на некоторых особенностях 
прохождения осенне-зимнего периода 
и предложениях по совершенствованию за-
конодательной базы. 

В целом, как было отмечено, энергосис тема 
прошла максимум зимних нагрузок в штатном 
режиме. Объем выработки электроэнергии 
в текущий осенне-зимний период составил 
565 млрд кВт·ч, что на 1,2% выше, чем в про-
шлом году, а максимум потребления составил 
148,8 ГВт, что ниже, чем в прошлом году, 
на 4%. Несмотря на снижение максимума по-
требляемой мощности, в 15 территориальных 
энергосистемах данный максимум превысил 
прошлогодний – в Тюменской, Кубанской, 
 Приморской, Ингушской энерго системах. 

Прошедший сезон характеризовался ря-
дом особенностей, в т. ч. маловодностью рек, 
что потребовало дополнительной выработки 
электроэнергии тепловыми станциями и обес-
печения запасов топлива, а также частым 
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колебанием температур в районе нулевой 
отметки, что отразилось на повышении голо-
ледообразования более чем в 1,5 раза по 
отношению к предыдущим годам. Вместе 
с тем в ряде регионов России – Волгоград-
ской области, Республике Крым, Сахалин-
ской области – зафиксирован ряд сложных 
погодных явлений, которые привели к сверх-
нормативным нагрузкам и нарушению рабо-
ты энергосетевых объектов. Ликвидация 
аварий осуществлялась в короткие сроки.

Хочу особо отметить, что за последние 
три года достигнут серьезный прогресс: 
в среднем время отключения (восстановле-
ние с момента отключения) сократилось 
с трех суток до трех часов.

Особое внимание было в этом году уде-
лено энергоснабжению зимой Крымского 
федерального округа.

Повышению надежности в ОЗП также 
способствовал большой объем инвестиций. 
В прошлом году было введено 7,6 ГВт мощ-
ностей – это рекорд за последние пять лет. 
В результате аварийность снизилась в сред-
нем на 13% в целом по стране, в т. ч. в элек-
тросетевом комплексе – на 19% (тоже серьез-
ный показатель), а в генерации было отме-
чено увеличение на 1%.

Произошли две системные аварии, кото-
рые в короткие сроки были ликвидированы, – 
на Сургутской ГРЭС и в Ростовской энерго-
системе. Решения по ликвидации аварий 
принимались оперативно. 

Что касается задолженности. На согласи-
тельном совещании 15 мая были достигнуты 
окончательные договоренности по поправ-
кам ко второму чтению. Надеемся, что в бли-
жайшее время будет принят соответствую-
щий законопроект, который установит раз-
мер законной неустойки за нарушение по-
требителем обязательств по своевременной 
оплате электроэнергии, будут уточнены 
действующие нормы, направленные на вне-
дрение системы гарантий оплаты неотклю-
чаемых потребителей, и уточнены админи-
стративные санкции за самовольное под-
ключение к сетям и безучетное потребление.

Кроме этого, у министерства есть три 
предложения дополнительно по улучшению 
ситуации с прохождением осенне-зимнего 
периода.

Во-первых, мы считаем, что необходимо 
ускорить актуализацию устаревших норматив-
ных правовых актов в сфере надежности и без-
опасности в электроэнергетике. В настоящее 
время ни один из федеральных органов ис-
полнительной власти не имеет полномочий 
по проведению этой работы. При этом осново-
полагающие правила значительно устарели, 
не пересматривались с начала реформ 
в электроэнергетике. Речь идет о требованиях 
к функционированию электроэнергетических 
систем, нормах и правилах безопасности энер-
гообъектов. Министерством разработан за-
конопроект, который решает эту отраслевую 
проблему. Проект согласован, внесен в уста-
новленном порядке в Правительство РФ.

Во-вторых, требуется актуализация су-
ществующих правил проверки готовности 
к работе в осенне-зимний период и повы-
шение уровня персональной ответственно-
сти высшего менеджмента субъектов элек-
троэнергетики за подготовку и прохождение 
осенне-зимних максимумов. В настоящее 
время проверка осуществляется по утверж-
денному правительственной комиссией по-
ложению, которое не является нормативно-
правовым актом. В результате есть опреде-
ленные трудности. 

Минэнерго России разработан законо-
проект, направленный на решение этих во-
просов. В частности, законопроект обеспе-
чивает наделение Правительства РФ полно-
мочиями по утверждению правил проверки 
готовности к работе в ОЗП и наделяет фе-
деральные органы исполнительной власти 
и органы исполнительной власти субъек-
тов РФ полномочиями по осуществлению 
проверки готовности к работе в осенне-
зимний период. Также установлены обязан-
ности субъектов электроэнергетики по обес-
печению готовности к работе в осенне-
зимний период и соблюдению требований 
готовности в течение указанного периода 
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к устранению нарушений, выявленных при 
проверке готовности.

Третья инициатива: министерством раз-
работан и внесен в установленном порядке 
в Правительство РФ проект постановления 
об утверждении правил технологического 
функционирования электроэнергетических 
систем. Указанный документ устанавливает 
минимально необходимые организационные 
и технические правила, принципы и условия 
совместной работы объектов электроэнер-
гетики и энергопринимающих установок 
потребителей. Проект содержит требования 
к управлению режимами работы энергоси-
стемы, организации оперативно-диспетчер-
ского и технологического управления. При-
нятие этого законопроекта позволит в даль-
нейшем обеспечить необходимый уровень 
надежности энергоснабжения потребителей 
в периоды максимума нагрузок.

М.А. Мень,

Министр строительства и ЖКХ РФ

В прошедший период мы плотно работа-
ли с региональными жилищными инспекци-
ями, проводили обучение, также аттестацию 
их руководителей, и впервые в этом отопи-
тельном сезоне мы использовали этот ресурс 
в полном объеме.

По результатам данной работы и с учетом 
количества жалоб граждан на качество ото-
пления региональными органами жилнадзора 
был взят на особый контроль вопрос тепло-
снабжения граждан и обеспечения незамед-
лительного реагирования на каждое обраще-
ние в связи с неудовлетворительным тепло-
снабжением. Практика показала, что это до-
статочно работоспособная конструкция, будем 
продолжать двигаться в этом направлении.

Что касается законодательных инициа-
тив, над ними мы работаем вместе с Мин-
энерго России, и ряд инициатив в скором 
времени будет реализован.

Информация об управляющих организа-
циях, которые накопили долги перед ресур-
соснабжающими организациями, передана 
региональными жилинспекциями в право-

охранительные органы. По итогам отопитель-
ного сезона будет составлен соответствую-
щий рейтинг, отражающий эффективную 
деятельность региональных властей.

Решения, принятые на заседании
Правительства РФ 21 мая 2015 г.

Высшим должностным лицам субъек-
тов РФ (руководителям высших исполни-
тельных органов государственной власти 
субъектов РФ) обеспечить контроль за вы-
полнением мероприятий по подготовке 
к осенне-зимнему периоду 2015–2016 гг.

Минстрою России (М.А. Меню) с участием и
органов исполнительной власти субъек-
тов РФ и органов местного самоуправления 
принять меры по погашению задолженности 
за потребленные жилищно-коммунальные 
услуги и топливно-энергетические ресурсы.

О результатах до 20 сентября 2015 г. до-
ложить в Правительство РФ.

Минэнерго России (А.В. Новаку), Ростех-
надзору (А.В. Алешину) с участием органов у
исполнительной власти субъектов РФ про-
вести проверку готовности субъектов элек-
троэнергетики к работе в осенне-зимний 
период 2015–2016 гг.

О результатах до 20 ноября 2015 г. до-
ложить в Правительство РФ.

Минстрою России (М.А. Меню), Ростех-
надзору (А.В. Алешину) с участием органов у
исполнительной власти субъектов РФ и ор-
ганов местного самоуправления провести 
оценку готовности муниципальных образо-
ваний, теплоснабжающих и теплосетевых 
организаций к работе в осенне-зимний пе-
риод 2015–2016 гг.

О результатах до 20 ноября 2015 г. до-
ложить в Правительство РФ.

Минэнерго России (А.В. Новаку) и Мин-
строю России (М.А. Меню) проводить мони-
торинг накопления субъектами электро-
энергетики и объектами жилищно-комму-
нального хозяйства фактических запасов 
топлива и соответствующую информацию 
до 20-го числа каждого месяца представ-
лять в Правительство РФ.

Минэнерго России (А.В. Новаку) с уча-
стием Минстроя России, других заинтере-
сованных федеральных органов исполни-
тельной власти и организаций подготовить 
и представить в Правительство РФ в уста-
новленном порядке проекты нормативных
правовых актов, направленных на обеспе-
чение надежности и безопасности функцио-
нирования объектов электро энергетики, 
в т. ч. в осенне-зимний период.
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О выполнении поручен ий Президента РФ*

Обеспечить до 2017 г. увеличение доли 

заемных средств в общем объеме капиталь-

ных вложений в системы теплоснабжения, 

водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод до 30% (подп. «а» п. 1).

В 2013 г. доля заемных средств в общем 
объеме капитальных вложений в системы 
тепло-, водоснабжения, водоотведения 
и очистки сточных вод составила 10,2%, 
что существенно превысило установленный 
Планом поэтапных мероприятий (обеспечи-
вающим достижение установленных ч. «а» 
п. 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 
№ 600 «О мерах по обеспечению граждан 
Российской Федерации доступным и ком-
фортным жильем и повышению качества 
жилищно-коммунальных услуг» (далее – 
Указ) важнейших целевых показателей 
и предусматривающим периодическую от-
четность), утв. Заместителем Председателя 
Правительства РФ Д.Н. Козаком от 26.09.2012 
№ 5246п-П9, плановый показатель 2013 г. 
8,1%. В 2014 г. плановый показатель состав-
ляет 10,5%** 

В рамках антикризисных мероприятий 
Правительством РФ реализуются меры, на-
правленные на предоставление дополни-
тельной федеральной поддержки инвести-
ционных проектов, реализуемых в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства. В част-
ности, в рамках исполнения протокола со-
вещания у Заместителя Председателя Пра-
вительства РФ Д.Н. Козака от 16.03.2015 
№ ДК-П9-31пр подготовлен и направлен на 
согласование проект распоряжения Прави-
тельства РФ о выделении 4 млрд руб. в целях 
обеспечения финансирования мероприятий 
по субсидированию части процентной ставки 
по кредитным ресурсам, привлекаемым ре-

сурсоснабжающими организациями на мо-
дернизацию объектов коммунальной инфра-
структуры, до уровня, учитываемого в рам-
ках тарифного регулирования.

Справочно: предоставление указанных 

средств предлагается осуществить путем выде-

ления в 2015 г. из бюджета Российской Федерации 

дополнительного имущественного взноса в Фонд 

содействия реформированию жилищно-комму-

нального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ).

В целях реализации механизма субсиди-
рования части процентной ставки по кредит-
ным ресурсам, привлекаемым ресурсоснаб-
жающими организациями на модернизацию 
объектов коммунальной инфраструктуры, 
Минстроем России подготовлен и направлен 
на согласование проект постановления Пра-
вительства РФ «Об утверждении Правил 
предоставления финансовой поддержки за 
счет средств государственной корпорации – 
Фонда содействия реформированию жилищ-
но-коммунального хозяйства на модерниза-
цию объектов жилищно-коммунального хо-
зяйства и привлечение частных инвестиций 
путем предоставления субъектам Россий-
ской Федерации финансовых средств на 
субсидирование процентной ставки», ориен-
тированный на расширение и упрощение 
механизмов предоставления Фондом ЖКХ 
финансовой поддержки для реализации ин-
вестиционных проектов по модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры.

В целях оказания специальной поддерж-
ки инвестиционным проектам в сфере ЖКХ, 
реализуемым в малых городах, Минстроем 
России подготовлен и направлен на согласо-
вание проект постановления Правитель-

 * Извлечения из информации о выполнении поручений, содержащихся в Указе Президента РФ 
от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфорт-
ным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».

 ** Информация о фактическом достижении показателя по итогам 2014 г. будет представлена Росстатом 
в конце октября 2015 г.
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ства РФ «Об утверждении правил предостав-
ления финансовой поддержки за счет 
средств государственной корпорации – Фон-
да содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства на модернизацию 
объектов коммунальной инфраструктуры 
муниципальных образований».

Вместе с тем во исполнение п. 6 Протоко-
ла № ДК-П9-31пр и с учетом сложившихся 
макроэкономических условий Минстроем 
России совместно с заинтересованными ор-
ганами исполнительной власти прорабатыва-
ется вопрос корректировки срока исполнения 
поручения, содержащегося в подп. «а» п. 1 
перечня поручений Президента РФ по итогам 
заседания Государственного совета Россий-
ской Федерации от 06.07.2013 № Пр-1479.

Обеспечить создание благоприятных 

условий для привлечения частных инве-

стиций в сферу ЖКХ в целях решения 

задач модернизации и повышения энерго-

эффективности объектов коммунального 

хозяйства, в т. ч. установление долгосроч-

ных (не менее чем на три года) тарифов 

на коммунальные ресурсы, а также опре-

деление величины тарифов в зависимо-

сти от качества и надежности предостав-

ляемых ресурсов (абз. 4 подп. «г» п. 2).

Правительство РФ обеспечило формиро-
вание необходимой законодательной базы, 
основанной на переходе к долгосрочному 
инвестиционному планированию и тарифно-
му регулированию.

Одновременно в целях защиты потреби-
телей коммунальных услуг и недопущения 
бесконтрольного роста тарифов разработа-
ны механизмы регулирования совокупного 
платежа граждан за жилищно-коммунальные 
услуги, которые, в т. ч., позволят провести 
модернизацию объектов коммунальной ин-
фраструктуры и повысить качество предо-
ставляемых потребителям услуг за счет 
привлеченных инвестиций. 

Основные мероприятия, реализованные 
в целях создания благоприятных условий для 
привлечения частных инвестиций в сферу 

ЖКХ для решения задач модернизации и по-
вышения энергоэффективности объектов 
коммунального хозяйства:

1. Введено долгосрочное регулирование 
совокупного платежа гражданина за комму-
нальные услуги, обеспечивающее предска-
зуемость федеральных ограничений.

2. Введено долгосрочное тарифное регу-
лирование в сфере теплоснабжения, водо-
снабжения и водоотведения.

Справочно: в соответствии с Федеральным 

законом от 30.12.2012 № 291-ФЗ предусмотрен 

обязательный переход на долгосрочное тарифное 

регулирование в сферах теплоснабжения, водо-

снабжения и водоотведения с 1 января 2016 г.

В начале 2014 г. Правительством РФ при-
нято решение (постановление Правитель-
ства РФ от 20.02.2014 № 128) для осущест-
вления поэтапного перехода на долгосрочное 
тарифное регулирование уже в 2014 и 2015 гг. 

В целом по Российской Федерации на-
чиная с 2014 г. уже принято 852 долгосроч-
ных тарифных решения в сфере теплоснаб-
жения (5,3% от общего их числа) и 23 – в сфе-
ре водоснабжения и водоотведения.

Экономия средств, достигнутая регулиру-
емой организацией в результате снижения 
расходов в предыдущий долгосрочный пери-
од регулирования, в т. ч. связанная с сокра-
щением потерь ресурсов, учитывается в со-
ставе необходимой валовой выручки в тече-
ние последующих пяти лет.

3. На базе утвержденного Минстроем 
России модельного комплекса мер по раз-
витию ЖКХ субъекта РФ и во исполнение 
Федерального закона от 28.06.2014 № 200-ФЗ 
регионами организована работа по подготов-
ке соответствующих комплексов мер.

Справочно: по состоянию на 1 апреля 2015 г. 

утверждено 83 региональных комплекса мер.

4. Создан Центр ГЧП Минстроя России 
для методического сопровождения подготов-
ки проектов, сопровождения их реализации, 
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