
À. Õðàìöîâ. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîðîäîì: òðàäèöèè… ÃÓ ¹12’06 87 
 

 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûøëî áîëü-

øîå ÷èñëî ìîíîãðàôèé, ñáîðíèêîâ è 
íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ ñòàòåé ïî ïðî-
áëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â Ðîññèè.1 Îäíàêî òàêàÿ 
âàæíàÿ ÷àñòü ïðîáëåìû, êàê ó÷àñòèå 
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîðîäîì, ðàç-
ðàáîòàíà íåäîñòàòî÷íî. Â íàøåé 
ñòðàíå è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè ðåøàåòñÿ äèëåì-
ìà: ñëåäóåò ëè ïðèâëåêàòü íåêîìïå-
òåíòíóþ ìàññó (øèðîêèå ñëîè) íàñå-
ëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ èëè âëàñòü 
äîëæíà ïðèíàäëåæàòü èçáðàííûì 
ëèöàì, îãðàíè÷åííîé ãðóïïå ïðî-
ôåññèîíàëîâ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò 
ïîêàçàë îïàñíîñòü àáñîëþòèçàöèè, 
êàê ïîëíîãî íàðîäîâëàñòèÿ, òàê è 
âñåâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâ-
íèêîâ. Ñòàëî áûòü, îïðåäåëÿþùèì 
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ìåðà òàêîãî ó÷à-
ñòèÿ, ìåõàíèçì è ôîðìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ âëàñòè è íàñåëåíèÿ.  

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå îáùå-
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ìè äåëàìè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî 
ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì, òàêèõ êàê ãîëîñîâàíèå 
íà âûáîðàõ, íåïîñðåäñòâåííîå èç-
áðàíèå â ïðåäñòàâèòåëüíûå ñîáðà-
íèÿ (äóìû), ó÷àñòèå ÷åðåç ïàðòèè, 
âñòðå÷è ñ äåïóòàòàìè, îïðîñû è ïð. 
Ðàçáåðåì óñòîÿâøèåñÿ òðàäèöèè, 
ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è îñîáåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ â 
ãîðîäàõ Óðàëî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà 
êîíöà XIX – íà÷àëà XXI â. 

Â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå òðàäè-
öèîííî «äîïóñê» ãðàæäàí ê óïðàâëå-
íèþ ãîðîäîì ñòðîãî êîíòðîëèðîâàë-
ñÿ, ÷òî ÿâíî íå ñîäåéñòâîâàëî êóëü-
òèâèðîâàíèþ ó æèòåëåé òàêèõ êà-
÷åñòâ êàê ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïàòðèîòèçì, ãðàæäàíñêàÿ àê-
òèâíîñòü, êîíñîëèäàöèÿ è ñàìîñîç-
íàíèå. Òåì íå ìåíåå, â ñèáèðñêèõ 
ãîðîäàõ ñêëàäûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ 
áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ãäå îäíèì èç íàèáîëåå âàæ-
íûõ êîìïîíåíòîâ ñòàíîâÿòñÿ îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ãîðîä-
ñêèå äóìû è óïðàâû.  

Ñòåïåíü âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ñàìîóïðàâëåíèå ïðîÿâëÿåò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, â âûáîðàõ. Àêòèâ-
íîñòü èçáèðàòåëåé – âàæíåéøèé èí-
äèêàòîð îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê âëà-
ñòè, ïîêàçàòåëü äîâåðèÿ ê êàíäèäà-
òàì, ïàðòèÿì è ñàìîé ïðîöåäóðå 
âûáîðîâ. Ïî ðåôîðìå 1870 ã. ïðàâî 
âûáîðà ãëàñíûõ â äóìó ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü ëèøü ìåñòíûì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì, è ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè 
äîëæíû áûòü íàèáîëåå çàèíòåðåñî-
âàíû â ïðàâèëüíîì âåäåíèè ãîðîä-
ñêîãî õîçÿéñòâà, àêòèâíî ó÷àñòâî-
âàòü â îðãàíèçàöèè åãî óïðàâëåíèÿ. 
Îäíàêî óæå ïåðâûå âûáîðû â 1870-
å ãã. ïîêàçàëè îáðàòíîå: ÿâêà â àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ðåãèîíà 
ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 17,5% îò îá-
ùåãî ñîñòàâà ýëåêòîðàòà (ñì. 
òàáë. 1).  
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