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Депутаты Земского собрания
Выксунского района на очередном
заседании приняли решение о
проведении 13 марта 2011 года
референдума по вопросу наделе-
ния района статусом городского
округа.
Главный вопрос заседания зву-

чал так: «Согласны ли Вы на наде-
ление муниципального образова-
ния, вновь образуемого в резуль-
тате объединения поселений, вхо-
дящих в состав Выксунского рай-
она Нижегородской области: го-
род Выкса, рабочий поселок Ближ-
не-Песочное, рабочий поселок
Виля, рабочий поселок Досчатое,
рабочий поселок Шиморское, Но-
водмитриевский сельсовет, Турта-
пинский сельсовет, статусом го-
родского округа?».
Учитывая выраженное предста-

вительными органами поселений
согласие населения всех входя-
щих в состав Выксунского муни-
ципального района поселений по
вопросу преобразования путем их
объединения, в соответствии с ча-
стью 7 статьи 13 Федерального
закона от 6 октября 2003 года
¹ 131-Ф3 «Об общих принципах
организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»,
статьей 66 3акона Нижегородской
области от 30 декабря 2005 года

В Челябинской области
стартует административная
реформа.
По словам спикера южно-

уральского заксобрания Вла-
димира Мякуша, в феврале
парламентарии приступят к
обсуждению возможности со-
кращения числа администра-
ций муниципалитетов (сейчас
в регионе их 316). «Речь идет
об упразднении администра-
ций в городах, являющихся ад-
министративными центрами
муниципальных районов. В
ближайшее время мы соста-
вим список муниципалитетов
и будем прорабатывать меха-
низм реформы», – пояснил
господин Мякуш. Он добавил,
что сейчас «фактически все
реальные полномочия у рай-
онных администраций, 70%
администраций территорий не
могут заработать себе на зар-
плату и дотируются из район-
ного бюджета».

Стоит отметить, что прове-
дение этой реформы стало
возможным после того, как
Госдума РФ приняла в конце
прошлого года соответствую-
щие поправки в федеральный
закон «Об общих принципах
организации местного само-
управления в РФ». «Очевидно,
что содержать две админист-
рации, два собрания депута-
тов, двух глав – это затратно.
Сократив штат муниципальных
служащих, освободившиеся
средства можно направить,
например, на здравоохране-
ние и транспорт, которые в
Троицке и районе находятся
в не самом лучшем состоя-
нии», – поддержал эту идею
депутат троицкой районной
думы от «Справедливой Рос-
сии» Александр Лебедев.

/05.02.2011/
М.Плюснина,

«Коммерсантъ»
(Екатеринбург)

До сих пор место предста-
вителя рязанской облдумы в
Совете Федерации (СФ) за-
нимал известный в прошлом
спортсмен Андрей Лавров,
назначению которого сенато-
ром в 2005 году лично поспо-
собствовал спикер Госдумы
Борис Грызлов. Полномочия
господина Лаврова истекли
еще в марте 2010 года, одна-
ко с выбором регион опреде-
лился только после вступле-
ния в силу новых правил фор-
мирования СФ, согласно ко-
торым будущие сенаторы
должны пройти через выбо-
ры регионального или муни-
ципального уровня, а 10-лет-
ний ценз оседлости для них
отменен.
Господин Еремеев прожи-

вает в Москве, но в марте про-
шлого года избрался в облду-
му от «Единой России». Кста-
ти, на выборах он прославил-
ся как самый богатый канди-
дат партии власти.
Вопрос о назначении чле-

на СФ облдума рассмотрит 26
января. «Наша фракция еще
не принимала решение, но
лично я против этого назна-
чения. Олег Еремеев не явля-
ется жителем Рязанской обла-
сти. В его назначении я усмат-
риваю коррупционные момен-
ты. О том, что он станет сена-
тором, мне стало известно
еще в марте прошлого года.
Человек с деньгами. Этим все
сказано», – заявил лидер
фракции ЛДПР Владимир
Крымский. «За все время его
пребывания в думе я всего два
раза услышал его голос. Как
он будет отстаивать интересы
региона, если не имеет о нем
никакого представления? У
нас есть опыт неместного се-
натора Лаврова, который ни-
чего не сделал для региона», –
заявил лидер фракции КПРФ
Владимир Малюгин.
Впрочем, для утверждения

сенатора хватит голосов еди-
нороссов, которым принадле-
жит 25 из 36 мест в облдуме.

«В Госдуме четвертого созы-
ва Олег Витальевич работал
заместителем председателя
комитета по труду и социаль-
ной политике, является авто-
ром целого ряда законов,
кандидат экономических наук.
Мы хорошо знаем его по про-
движению важных для обла-
сти проектов. Именно поэто-
му мы предложили его на
пост сенатора»,– пояснил «Ъ»
глава фракции партии власти
Петр Алабин. Поддержать
московского бизнесмена го-
товы и справороссы. «Этот
человек более тесно связан
с регионом, чем Андрей Лав-
ров. В области он занимает-
ся развитием свободной эко-
номической зоны», – сооб-
щил руководитель фракции
«Справедливой России» Сер-
гей Пупков.
Олег Еремеев станет вто-

рым в этом году сенатором,
назначенным по новым прави-
лам. Первым стал телеведу-
щий Алексей Пиманов, из-
бранный членом СФ 17 янва-
ря Верховным хуралом Тувы.
Профессор факультета поли-
тологии МГУ Ростислав Туров-
ский считает, что число моск-
вичей в СФ с отменой ценза
оседлости может возрасти:
«Ценз оседлости работал не
в интересах федеральных
элит, поэтому его и отмени-
ли». Политолог Александр
Кынев считает, впрочем, что
серьезных изменений в СФ не
произойдет: «Отмена ценза
оседлости – косметическое
изменение. Система вертика-
ли, когда губернатор назнача-
ется, а депутатами становят-
ся по спискам, остается. По-
этому Совет Федерации игра-
ет очень слабую роль в рос-
сийской политике».

/22.01.2011/
Н.Башлыкова,

«Коммерсантъ»
26 января О.Еремеев был

избран членом СФ – предста-
вителем от Рязанской облас-
тной Думы.

Троицко-Печорск – поселок
мирный. Народ здесь живет все
больше спокойный, рассудитель-
ный, за годы перестройки и пос-
ледующих реформ привыкший,
казалось бы, ко всяким нововве-
дениям. Даже построение власт-
ной вертикали у него особых эмо-
ций не вызвало, наоборот даже:
многие решили, что порядок луч-
ше, чем «разгул демократии».
Главное, как говорится, «лишь бы
не было войны!»
Однако всему когда-нибудь

приходит конец. Сегодня Троицко-
Печорск гудит, как растревожен-
ный улей: в короткие сроки здесь
возникла общественная организа-
ция «Наш край», которая прошла
регистрацию, а ее члены развер-
нули бурную деятельность. Пока в
нее входит человек пятьдесят, но,
если события будут развиваться и
дальше в том же русле, скоро в
организацию вступит большинство
жителей райцентра, а то и всего
района…

¹ 226 «О местном референдуме
в Нижегородской области» – де-
путаты Земского собрания Вык-
сунского района путем открытого
голосования приняли решение о
проведении референдума 13 мар-
та 2011 года.
Здесь же были назначены упол-

номоченные представители для
проведения голосования. В их со-
став вошли: первый заместитель
председателя районного Совета
ветеранов, Почетный гражданин
Выксунского района А.Артамонов,
Почетный гражданин города Вык-
са И.Войтюк, председатель Сове-
та ветеранов ОАО «ВМЗ», Заслу-
женный ветеран Выксунского рай-
она Д.Игошин, председатель Мо-
лодежной палаты при Земском
собрании Выксунского района Е.С-
таростина, председатель профсо-
юза ОАО «ВМЗ» Ф.Туваев, пенси-
онер М.Хибачева, председатель
районного Совета ветеранов А.Цы-
балов.
Ранее губернатор Нижегород-

ской области, член президиума
НРО партии «Единая Россия» Ва-
лерий Шанцев отметил, что счита-
ет появление городских округов на
территории Нижегородской обла-
сти эффективным управленческим
решением. /24.01.2011/

«Новости города Выкса»

Каков текст –
таково и содержание

Смена сенатора
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О главных проблемах МСУ Губернаторы и Минфин
27 января В.В. Путин провел в

Оренбурге заседание президиу-
ма Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по развитию
местного самоуправления по воп-
росу «О мерах по повышению ка-
чества предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг
населению».
Пункты выступления замести-

теля председателя Совета, пре-
мьер-министра В.Путина:

1. Об оказании государствен-
ных и муниципальных услуг граж-
данам страны.

2. О разработке новых адми-
нистративных регламентов.

3. О запрете требовать от
граждан документы, которые со-
держатся в базах данных других
государственных ведомств.

4. Принцип добровольности в
пользовании электронными услу-
гами.

5. О ближайших перспективах
пополнения списка услуг.

6. О росте коммунальных та-
рифов.
После заседания Путин провел

прием граждан в общественной
приемной Председателя партии
«Единая Россия». /27.01.2011/

/Составлено Редакцией «МСУ»
по публикации «Дневной Перми»./

Губернаторы сибирских реги-
онов на специальном заседании
совета округа, которое пройдет
18–19 февраля в рамках Красно-
ярского экономического форума,
обсудят с министров финансов
РФ А.Кудриным задачи совер-
шенствования межбюджетных от-
ношений и вопросы повышения
эффективности бюджетной поли-
тики, сообщил полномочный
представитель президента РФ в
Сибири В.Толоконский по итогам
визита в Москву.
По его словам, обсуждение

будет нацелено на реализацию
тезиса, высказанного президен-
том страны в послании Феде-
ральному собранию о том, чтобы

Статус исторического поселе-
ния, который в июле 2010 года
получили несколько десятков го-
родов, изрядно увеличил количе-
ство бумажной и согласователь-
ной работы. Охранный статус
вводит особый градостроитель-
ный режим, а значит, вся доку-
ментация, начиная с проекта пла-
нировки, должна согласовывать-
ся в Росохранкультуре. В столи-
цу же должны направляться и за-
явки на отклонения зданий от
предельных норм. На практике
оказалось, что закон не так стра-
шен, как его исполнение.
Для градостроительной доку-

ментации теперь надо получать
дополнительные подписи. Но по-
становления об утверждении пе-
речня исторических поселений
вышли в июле, а на федеральном
уровне до сих пор не разработа-
ны многие акты: список докумен-
тов, которые надо передавать на
согласование, нормативных ак-
тов, регламентирующих эту про-
цедуру и пр. Это фактически па-
рализовало работу по выдаче до-
кументов на строительство в ис-
торических поселениях, призна-
ются сотрудники местных адми-
нистраций.

«У нас такие же проблемы, как
и в других городах – поселени-
ях», – говорит вице-мэр Влади-
мира, начальник управления
строительства и архитектуры го-
рода Владимир Немков. Особый
статус приобрели сразу три го-
рода – Суздаль, Гороховец и сам
областной центр, в котором толь-
ко на территории непосредствен-
но исторического центра нахо-
дятся более 40 памятников ми-
рового и федерального значения.
По словам В.Немкова, законо-

дательные новшества, скорее
всего, не коснутся генплана го-
рода: в нем уже предусмотрены
охранные зоны. Другое дело –
правила землепользования и за-
стройки. Их скорректировали с
учетом новшеств, однако согла-
сования этот и ряд других пока
не получили. По словам В.Нем-
кова, в мэрии Владимира нара-
батывается планировочная доку-
ментация. Проблем хватает.
Так, Росохранкультуре законо-

дательство четко прописало сро-
ки: документы должны пройти
досмотр за 30 дней, еще пять да-
ются на пересылку бумаг по по-
чте. Но структура не успевает
справиться со своими обязанно-
стями. По этому поводу мэр Вла-
димира отправил письмо в адрес
губернатора области.
Об этой же проблеме говорит-

ся в письме от мэрии Ярославля,
которое из региона было пере-
правлено министру культуры РФ.
Зам. директора департамента ар-
хитектуры и градостроительства
мэрии Дмитрий Турбин отметил,
что срыв сроков со стороны Ро-
сохранкультуры – одна из ключе-
вых проблем. «Мы невольно ста-
новимся нарушителями законо-
дательства, – говорит Д.Тур-
бин. – Мы должны выдать доку-

менты предпринимателю в тече-
ние 30 дней. Но поскольку в Ро-
сохранкультуре документы задер-
живаются более чем на разумный
срок, сделать это мы не можем.
Так что, естественно, бизнес нов-
шествам не очень рад».
По мнению Д.Турбина, часть

полномочий, которые сейчас взя-
ла на себя Росохранкультура, це-
лесообразно передать на регио-
нальный уровень. Такой же пози-
ции придерживается В.Немков,
отмечая, что со стороны феде-
рального ведомства по этому по-
воду пока есть только устные за-
явления.
Специалисты управлений и де-

партаментов по градостроитель-
ству в городах – исторических
поселениях отмечают, что выда-
ча документов заявителям фак-
тически парализована. Проблемы
есть и с отправкой документации.

«На следующей неделе мы
начнем высылать в Москву 460 кг
документов, которые у нас ско-
пились, – сообщили «БалтИнфо»
в пресс-службе комитета по гра-
достроительству (КГА) Петербур-
га. – Проблема в том, что Росох-
ранкультуры не выдало перечень
документов, которые надо со-
гласовывать. Поэтому будем от-
правлять все, и обязательно в
двух экземплярах».
Надо отметить, что ряд вопро-

сов законодательства о городах
с особым статусом в регионах
трактуются по-разному. Во Вла-
димире, например, проблем с
перечнем документов не видят.
А кто-то рассматривает на месте
и проекты с отклонениями от пре-
дельных параметров: в этом воп-
росе тоже нет четкости.
Эта ситуация держит всех в

напряжении. Дело не только в
том, что «улиточная» работа по-
чты плюс кропотливая работа
«ревизора» растягивают сроки
согласования. Проблемы иного
порядка встали в Ивановской
области (там три города получи-
ли особый статус) и других реги-
онах, где некоторым населенным
пунктам придется менять генп-
лан. А без утвержденного генп-
лана и ПЗЗ в 2011 году нельзя
получить разрешение на строи-
тельство. Наконец, вся эта доку-
ментальная работа потребует от
муниципалитетов массу затрат.
Многие города, которые пода-

вали заявки на включение в пере-
чень исторических поселений, но
не получили этого статуса, серь-
езно расстроились. Они считают
это престижным и надеются, что
особый статус поможет сберечь
наследие и привлечь для этого
средства. Список Минкультуры и
Минрегиона, в который вошло 41
МО, не закрыт. Так что заявки от
городов будут приниматься. Но
эксперты не исключают, что спи-
сок желающих сильно оскудеет,
если федеральные власти и
впредь будут молча устраняться
от всех проблем. /22.01.2011/

А.Беляева,
«БалтИнфо.ru»

Президиум Совета законода-
телей обсудил вопрос о совер-
шенствовании законодательства
в сфере охраны здоровья. В за-
седании приняли участие Пред-
седатель СФ С.Миронов, предсе-
датель Комитета СФ по социаль-
ной политике и здравоохранению
В.Петренко, замминистра здра-
воохранения и соцразвития РФ
В.Скворцова.
Виктория Скворцова предста-

вила разработанный министер-
ством законопроект «Об основах
охраны здоровья граждан РФ».
Новый законопроект стал необхо-
дим в связи с серьезно изменив-
шимися реалиями жизни. По ин-
формации В.Скворцовой, закон
должен вступить в силу уже с ян-
варя 2012 года, а в парламент он
поступит в ближайшее время.
Ставка в законопроекте делает-
ся, пояснила она, на комплексный
подход к модернизации здраво-
охранения, повышение эффектив-
ности и качества медицинских
услуг, а главное – на стандарти-
зацию и переход от сметного фи-
нансирования к оплате по факту
за объем оказанных медуслуг.
Серьезная новелла, диктуемая

законопроектом, – передача сети
учреждений муниципального
здравоохранения на региональ-
ный уровень. Предполагается
развитие региональной сети

в консолидированном бюджете
России возросла доля бюджетов
субъектов РФ и муниципальных
бюджетов для более эффектив-
ного решения текущих задач, та-
ких, как, например, проблема не-
хватки мест в детсадах или мо-
дернизация сферы ЖКХ.

– Надо находить такие реше-
ния, чтобы бюджетных источников
было больше для детсадов, ре-
монта школ, поликлиник, больниц,
объектов коммунального хозяй-
ства. Поэтому мы будем вести
речь о повышении экономики в
регионах, о повышении стимули-
рующей роли бюджетов, чтобы
экономика развивалась и давала
бы большую отдачу в бюджеты

регионов, – сказал полпред.
Также, по его словам, на за-

седании будут высказаны пред-
ложения по изменению зоны
бюджетной ответственности фе-
дерального и региональных бюд-
жетов.

– С 2012 года на федеральный
бюджет перейдет финансирова-
ние милиции общественной бе-
зопасности. Это большие ресур-
сы. По Новосибирской области,
например, более 2 млрд рублей.
Но какие-то мандаты правитель-
ство передаст регионам под эти
высвобождаемые суммы. Какие и
как это лучше сделать, мы обсуж-
дали с министром в Москве и
продолжим в Красноярске, – до-
бавил Толоконский, сообщает
РИА «Новости». /31.01.2011/Города влипли

в историю
здравоохранения и все полномо-
чия будут в руках у субъекта РФ,
подчеркнула В.Скворцова. Пол-
номочия местного самоуправле-
ния в здравоохранении будут
иметь место только в случае пе-
редачи субъектом РФ ряда пол-
номочий муниципалитету, пояс-
нила она. По сути, речь идет о
консолидации медицинского об-
служивания на уровне субъекта
РФ, что потребует от региона
принятия ряда мер: кадровых и
организационных, подчеркнула
замминистра.
Еще одна новация законопро-

екта: все контрольно-надзорные
функции в сфере здравоохране-
ния (качества помощи и лекар-
ственных средств) будут осуще-
ствляться исключительно феде-
ральными органами госвласти.
Существенное влияние на фор-
мирование региональных систем
здравоохранения окажут феде-
ральные стандарты здравоохра-
нения – стандарты этапов медпо-
мощи, перечень методов диагно-
стики и лечения, использования
препаратов и техники.
Предусматривается разграни-

чение источников финансирова-
ния медицинской помощи, регла-
ментируется порядок и условия
оказания платных услуг.
Что принципиально важно для

граждан, подчеркнула В.Скворцо-

ва, в законе перечисляются ме-
дицинские услуги, «которые ни-
когда ни при каких условиях не
могут оказываться гражданам на
платной основе». Принципиаль-
ная новелла законопроекта – вве-
дение обязательного страхова-
ния пациентов.
Валентина Петренко обратила

внимание на отсутствие инфор-
мации о стоимости медицинских
услуг и профилактических мер по
регионам России. Для успешной
реализации принимаемых реше-
ний в сфере здравоохранения
должна быть персональная ответ-
ственность, считает она.
Большинство проблем регио-

нов в сфере здравоохранения
связаны с нехваткой средств,
убеждена В.Петренко. Об этом
говорили все главы региональ-
ных парламентов, выступившие
на заседании Президиума. В.Ак-
саков, председатель Мособлду-
мы, предложил ввести единые
финансовые стандарты на ока-
зание медицинских услуг для
всех регионов. Это был бы це-
лесообразный шаг для получения
единых возможностей граждана-
ми России, независимо от места
их проживания, отметил он.
По итогам заседания Президи-

ума было выработано решение,
сообщила пресс-служба Совета
Федерации. /03.02.2011/

По данным опроса, проведен-
ного экспертами Ситибанка и
Российского микрофинансового
центра в конце 2010 г., оценка
важности бизнес-связей для ус-
пеха бизнеса составила 4 по пя-
тибалльной шкале. В 2009 г. она
была 2,7. Государственную под-
держку в 2009 г. оценили в 2,6, а
в 2010 – 1,9.

«Личностные качества соб-
ственника и наличие связей, а
также общее состояние бизнес-
среды и доступ к финансирова-
нию определяли успех конкрет-
ного бизнеса, в то время как пря-
мая поддержка государства игра-
ла незначительную роль, в отли-
чие от 2009 г., когда государ-
ственная поддержка имела важ-
ное значение», – говорится в ис-
следовании.
Новые черты в модели веде-

ния бизнеса повышают его ус-
пешность. Выручка и доходы соб-
ственников малого и среднего
бизнеса за прошлый год вырос-
ли по сравнению с 2009 г. Уве-
личить прибыль удалось, в том
числе, благодаря расширению
доступа к внешнему финансиро-
ванию. В конце 2009 г. оборот
предприятий малого и среднего
бизнеса составлял 2,584 трлн
руб. 2010 г. начался с сокраще-
ния оборота, но во 2-м квартале
он снова начал расти. К середи-
не 2010 г. оборот предприятий
малого и среднего бизнеса дос-
тиг 2,434 трлн. По мнению экс-
пертов, рост оборота сохранил-

ся в течение всего 2010 г.
«На долю малого и среднего

бизнеса пришлось около 11% ВВП
в 2009 г., в 2010 г. этот показа-
тель изменился незначительно, –
отмечает руководитель департа-
мента по работе с малым и сред-
ним бизнесом ЗАО КБ «Ситибанк»
Виктор Рожков. – По мере восста-
новления этого сегмента будет
расширяться спектр финансовых
возможностей собственников ма-
лого и среднего бизнеса, который
позволит повысить уровень инве-
стиций в бизнес».
Предприниматели не разделя-

ют оптимизм авторов исследова-
ния. Яна Боровицкая из Санкт-
Петербурга, бизнесмен и один из
авторов закона о приватизации,
говорит, что согласна с тем, что
в бизнесе приходится использо-
вать связи. «Но так работают не
все, потому что не у всех эти свя-
зи есть», – отмечает она.
По ее словам, к этому меха-

низму приходится прибегать по-
тому, что существующий алго-
ритм господдержки не работает.
«Система субсидий и грантов не
рождает ответственность, только
способствует освоению средств.
Работает поддержка на уровне
законов. И то не всегда. Иногда
возникают проблемы, которые
регулируют местные чиновники,
и если они считают, что предпри-
ниматель не нуждается в поддер-
жке, никакой закон не будет
иметь значения», – говорит Я.Бо-
ровицкая.

Оценки выручки за 2010 г. у
предпринимательницы другие.
«Многие из коллег отмечают па-
дение выручки до 40% за год. О
росте доходов говорить не при-
ходится», – недоумевает она.
Директор НП «Правовая защи-

та мaлого предпринимательства
«Единство» Татьяна Ртищева (Ли-
пецк) назвала предположение,
высказанное в исследовании, аб-
сурдом. «С момента объявления
о повышении социального нало-
га более чем в 2 раза рост пре-
кратился. И сейчас эта тенденция
усугубляется», – рассказала она.
Почти четверть предпринима-

телей считают положение бизне-
са безнадежным. Об этом свиде-
тельствуют данные опроса пор-
тала «ОПОРА-Кредит», в котором
приняли участие более 350 чело-
век из разных регионов России.
Результаты опроса были пред-
ставлены в июле 2010 г.
Респондентам предлагалось

ответить на вопрос: «Какие дей-
ствия необходимо предпринять
правительству, чтобы помочь ма-
лому бизнесу?». 23% респонден-
тов ответили, что «Все плохо, ни-
чего не поможет» и «Малый биз-
нес мертв». 33,6% считали, что
для улучшения положения мало-
го бизнеса правительству следу-
ет субсидировать начинающих
бизнесменов. 25,6% – что необ-
ходимо понизить процентную
ставку по кредитам, а около 16% –
снизить налоги. /21.01.2011/

Infox.ru

Охрана здоровья граждан

Малый бизнес дошел до абсурда
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МФЦ и НДС Вот где собака зарыта…
На заседании Совета по ме-

стному самоуправлению при
Председателе Совета Федера-
ции 31 января 2011 года на
тему «Пути достижения сбалан-
сированности бюджетов муници-
пальных образований. Оптимиза-
ция расходных обязательств: со-
вершенствование управления
бюджетными расходами, повы-
шение прозрачности и открыто-
сти местных бюджетов» выступи-
ла генеральный директор Цент-
ра фискальной политики Галина
Витальевна Курляндская.
В конце своего выступления

она предупредила о «неожидан-
ной» неприятности, ожидающей
некоторые муниципальные обра-
зования:

– … Я бы хотела остановиться
на очень важной проблеме, ко-
торая была вскрыта с нашей по-
мощью.
Вновь принятые законы стали

называть то, чем занимаются му-
ниципальные и федеральные уч-
реждения, субъекты РФ, соб-
ственно услугами. Однако, в со-
ответствии с Налоговым ко-
дексом эти услуги, несмотря на
то, что они предоставляются на
безвозмездной основе, должны
облагаться налогом на добав-
ленную стоимость, кроме услуг
в сфере здравоохранения, обра-
зования и культуры. Все осталь-
ные услуги должны облагаться
налогом.
То, что закон ¹210 тоже с лег-

костью назвал функции, которые
реализуют и органы местного са-
моуправления, и органы государ-
ственной власти, услугами, при-
водит к тому, что многофункци-
ональные центры также долж-
ны будут платить налог на до-
бавленную стоимость с тех ус-
луг, которые они будут предо-
ставлять. И все это будет допол-
нительной нагрузкой на бюджеты
местных органов власти. Не об-
лагаются налогом только услуги,
которые предоставляются орга-
нами местного самоуправления и
исполнительной власти субъектов
РФ и Российской Федерации.
Это очень большая проблема.

Она обсуждалась с директором
Департамента налоговой полити-
ки Минфина России Струниным.
От имени этого департамента

было разослано письмо в финан-
совые органы субъектов Федера-
ции и местных органов власти,
поясняющее, что, да, безуслов-
но, такие налоговые обязатель-
ства возникают.
Я уже эту проблему озвучива-

ла в Совете по местному само-
управлению Государственной
Думы. Хочу довести и до вашего
внимания нашу обеспокоенность
этой проблемой. Ее нужно ре-
шать. Это либо поправки в Нало-
говый кодекс, либо просто пере-
назвать эти услуги опять функци-
ями, но как-то эту проблему нуж-
но решать, потому что это – уг-
роза уже этого года: повышение
расходных обязательств местных
бюджетов. Спасибо за внимание.

Из стенограммы заседания
Совета по вопросам местного
самоуправления при Предсе-

дателе Совета Федерации

n n n
Южноуральским мэрам пору-

чили найти помещения для раз-
мещения центров, работающих
по принципу «одного окна». Речь
идет о создании на территории
области сети многофункциональ-
ных центров. Такую задачу перед
регионами поставил председа-
тель правительства РФ В.Путин
во время совещания в Оренбур-
ге в конце января.
В Челябинской области будет

действовать основной многофун-
кциональный центр, расположен-
ный в Челябинске, а в районах и
городах разместятся его филиа-
лы. Губернатор поручил главам в
течение ближайших 2,5 месяцев
решить вопрос о выделении по-
мещений под МФЦ.

«Многофункциональные цент-
ры необходимы для того, чтобы
жители области не ходили по
многочисленным ведомствам.
Такие центры коренным образом
меняют саму систему: теперь все
бумаги для человека будут соби-
рать сами учреждения. Открытие
многофункциональных центров
потребует значительных вложе-
ний, но в итоге их создание ста-
нет шагом навстречу жителям
области. Режим «одного окна» –
передовая идея, направленная на
упрощение доступа к информа-
ции. В будущем это действитель-
но облегчит людям доступ к ин-
формации, документам», – уве-
рен Юревич. /09.02.2011/

РИА «Новый Регион»

4 февраля в Совете Федера-
ции состоялось расширенное за-
седание Комитета СФ по консти-
туционному законодательству с
участием Комиссии Ассоциации
юристов России по правовой
культуре и пропаганде права на
тему «Повышение уровня право-
вой культуры среди юристов в су-
дебных и правоохранительных
органах Российской Федерации».
Провел заседание председатель
Комитета СФ по конституционно-
му законодательству, председа-
тель Комиссии Ассоциации юри-
стов России по правовой культу-
ре и пропаганде права Алексей
Александров, сообщает пресс-
служба СФ.
А.Александров отметил важ-

нейшую роль юридического со-
общества в развитии страны,
особенно в непростой период
предстоящих парламентских и
президентских выборов. «Какие
бы вопросы ни обсуждались в
стране, будь то государственное
строительство или борьба с кор-
рупцией – все они в конечном
итоге связаны с законодательной
сферой, с качеством законов и их
исполнением», – отметил пред-
седатель Комитета СФ.

«Очевидно, что вопросы пра-
вовой культуры россиян играют
огромную роль для развития
страны, тем более если речь идет
о правовой культуре среди самих
юристов», – заключил сенатор.
С основным докладом на за-

седании выступил заместитель
председателя Комитета СФ по
конституционному законодатель-

ству Константин Сурков, который
напомнил об основных этапах
развития правовой культуры в со-
временном обществе. «В течение
последних десятилетий россий-
ский парламент проделал колос-
сальную работу по созданию си-
стемы принципиально нового за-
конодательства, соответствую-
щего реалиям жизни современ-
ной страны», – отметил он.
Участники заседания призна-

ли, что одним из основных пре-
пятствий, стоящих на пути раз-
вития правовой культуры, яв-
ляется относительно высокий
уровень правового нигилизма,
доходящего до уровня презрения
к правовым нормам. При этом, по
мнению выступавших, немалое
значение, имеют базовые право-
вые знания несовершеннолетних.
Был назван ряд факторов, отри-
цательно влияющих на уровень
правовой просвещенности моло-
дежи. Основной из них – отсут-
ствие адекватного правового об-
разования в школах. Особенно
ярко, по словам участников ме-
роприятия, этот недостаток про-
является на фоне значительно
более углубленного изучения тех-
нико-математических дисциплин.
В то же время, как было отмече-
но, каждый гражданин ежеднев-
но вступает во множество право-
отношений, общается с органа-
ми власти, совершает юридичес-
кие действия, то есть использу-
ет нормы закона.
Серьезной проблемой был на-

зван и недостаток в школах вы-
сококвалифицированных препо-

На встрече предпринимателей
с министром экономического
развития Э.Набиуллиной в рам-
ках визита в Киров премьер-ми-
нистра В.Путина директор ауди-
торской компании «Бизнес-ин-
форм» Азиз Агаев открыл встре-
чу темой замены ЕСН на страхо-
вые взносы.
Он рассказал об опасности

возврата многих предпринимате-
лей на «серые» схемы выплаты
зарплат и о том, что те цели, ко-
торые ставило перед собой пра-
вительство, вряд ли будут достиг-
нуты, поскольку из-за снижения
размеров самих зарплат умень-
шатся поступления в региональ-

Граждане, бесплатно получа-
ющие земельные участки для ин-
дивидуального жилищного стро-
ительства, должны уплачивать
налог исходя из их рыночных цен.
Правительство России отвергло
инициативу парламентариев вве-
сти соответствующую льготу.
Земельный кодекс РФ разре-

шает субъектам РФ определять
порядок бесплатной передачи
находящихся в государственной
или муниципальной собственно-
сти участков гражданам. Соответ-
ствующие законы были приняты
во многих регионах… В Ленинг-
радской области право на бес-
платный надел имеют нуждающи-
еся в улучшении жилищных усло-
вий, все безземельные жители
региона с цензом «оседлость»
более пяти лет, молодые семьи,
военнослужащие и т.д.
Однако Налоговый кодекс РФ

не освобождает получателей та-
ких участков от обязанности уп-
латить в бюджет 13% от его ры-
ночной стоимости, которая может
достигать нескольких миллионов
рублей. Ведь «подарок», даже
получаемый от государства, рас-
сматривается налоговым законо-
дательством как доход в нату-
ральной форме.
С инициативой ввести специ-

альную льготу выступили парла-

ментарии Свердловской области.
По их мнению, сумма налога
«представляет собой значитель-
ную сумму, погасить которую в
ряде случаев не позволяет мате-
риальное положение указанных
граждан». Депутаты отмечают,
что участки предоставляются
нуждающимся в социальной под-
держке со стороны государства
категориям граждан (инвалидам,
военнослужащим, малоимущим,
молодым семьям, одиноким и
многодетным родителям и др.).
Законопроект был внесен в

Госдуму 27 января, но правитель-
ство России уже представило на
него отрицательный отзыв. Вице-
премьер Вячеслав Володин отме-
чает, что законами субъектов РФ
могут быть предусмотрены случаи
передачи земельных участков для
индивидуального жилищного
строительства не только нуждаю-
щимся: «В целях комплексного
подхода правительство РФ счита-
ет необходимым дополнительно
проработать вопрос о возможно-
сти предоставления льгот по зе-
мельному налогу социально неза-
щищенным категориям граж-
дан», – заключает он. Пока же он
предложил депутатам Госдумы от-
клонить внесенный законопроект.

/31.01.2011/
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давателей-правоведов, а также
неполнота существующих про-
грамм преподавания.
В связи с этим была отмечена

необходимость выработки ряда
мер, направленных на правовое
просвещение школьников. В ка-
честве удачного примера в дан-
ной сфере был приведен проект
«Школа юного юриста» в Калуж-
ской области, где слушатели по-
лучают базовую подготовку по
истории и теории права, различ-
ным юридическим дисциплинам,
встречаются с известными юри-
стами. На заседании было пред-
ложено предпринять шаги по
организации работы школ юного
юриста в регионах России.
В ходе обсуждения был сделан

вывод о том, что уровень право-
вой культуры многих представи-
телей юридического сообщества
остается на сегодняшний день
неудовлетворительным. Эта про-
блема, как было сказано, наибо-
лее актуальна по отношению к
сотрудникам правоохранительных
органов и судов, а также государ-
ственным и муниципальным слу-
жащим, взаимодействующим с
гражданами. Именно их деятель-
ность прямо отражается на уров-
не доверия населения к власти.
Участники расширенного засе-

дания были едины во мнении, что
создание условий, обеспечиваю-
щих поддержание и повышение
уровня такого доверия, является
конституционно-значимой зада-
чей, основанной на конституци-
онных принципах юридического
равенства, верховенства Консти-
туции, государственной защиты
прав и свобод. /07.02.2011/

Regions.ru

ный и местный бюджеты по нало-
гу на доходы физлиц. Опрос, про-
веденный лигой предпринимате-
лей, показал, что 35% будут ре-
шать проблему, повышая цену на
свой продукт или услугу, 31% сни-
зят зарплату, а 30% будут прини-
мать сотрудников без договора.
В результате все старания после-
дних семи лет по обелению биз-
неса будут напрасны. И сейчас
морально торжествуют те, кто так
и остался за это время «в тени».
Министр рассказала, что сис-

тема страхового налога, по всей
вероятности, будет пересматри-
ваться, т.к. Правительство РФ
тоже осознает опасность ухода

бизнеса назад, в «серые» схемы.
Вариантов для пополнения несба-
лансированного Пенсионного
фонда несколько: это и частичное
или полное переложение страхо-
вых взносов на работников, и вве-
дение прогрессивной шкалы по-
доходного налога. Она предложи-
ла принять конструктивные идеи
и от самих представителей мало-
го бизнеса, сказав, что срок для
поиска компенсирующих мер пре-
мьером поставлен до конца мар-
та. Если же оставить все как есть,
то это, вне всякого сомнения, ока-
жет серьезное депрессивное вли-
яние на экономическое развитие
страны. /03.02.2011/

О.Прохоренко,
«Вятка»

25 января Государственная
дума приняла в первом чтении за-
конопроект о введении пропор-
циональной избирательной сис-
темы на выборах представитель-
ных органов муниципальных рай-
онов и городских округов, где
число депутатов превышает 20.
Эта инициатива была внесена

в нижнюю палату Президентом

Российской Федерации Дмитри-
ем Медведевым.
Документ направлен на рас-

ширение представительства по-
литических партий на муници-
пальном уровне путем обяза-
тельного применения пропорци-
ональной или смешанной изби-
рательной системы.
По мнению первого вице-спи-

кера Госдумы Олега Морозова,
«тем самым систему партийного
представительства, которая фор-
мируется по партийным спискам,
мы доведем до муниципального
уровня, чем еще больше подни-
мем роль федеральных партий на
всех уровнях представительной
власти». /25.01.2011/

ИТАР-ТАСС

Бесплатный сыр
с налогообложением

Помогите Правительству

Активность партий – наше всё

Еженедельные новости МСУ
Еженедельная рассылка «Новости МСУ», ко-

торую в течение четырех лет (2007–2010) осуще-
ствляли редакция газеты «Местное самоуправле-
ние» и сайт «Энциклопедия местного самоуправ-
ления», изменила свой формат.
С января 2011 года рассылается еженедель-

ный электронный выпуск газеты «Местное са-
моуправление» «Новости МСУ в России».
Выпуски выходят в полном (платном) и сокра-

щенном вариантах.
Полный выпуск новостей дополнен новым бло-

ком – тематической подборкой новостей по конк-
ретным вопросам муниципального управления или
правоприменительной практики.
В разделе «Новое о законопроектах» дополни-

тельно к информации о внесенных в Государствен-
ную Думу законопроектах, особо значимых для му-
ниципалитетов, появилась возможность легко ска-
чивать их тексты и пояснительные записки.
К каждому выпуску будет прилагаться одна из

статей, опубликованных в журналах Института му-
ниципального управления в этот период.

Полный вариант выпуска рассылается толь-
ко подписчикам.
Подписчики печатных (бумажных) изданий

ИМУ – газеты «Местное самоуправление», жур-
налов «Городское управление», «Муниципальное
право», «Муниципальная служба», «Муниципаль-
ная экономика», «Лоббист» могут получать пол-
ную версию новостной рассылки без дополни-
тельной оплаты.
Для этого нужно сообщить данные о себе как

подписчике и свой адрес E-mail в редакцию
(admin@emsu.ru).
Подписчики рассылки и бумажной газеты

«МСУ» будут дополнительно получать полную
PDF-версию свежего номера газеты на следую-
щий день после выхода номера.
Бесплатно рассылается только сокращенная

версия новостей МСУ.
Подробности о порядке подписки на пол-

ную и сокращенную версии – на сайте «Эн-
циклопедия местного самоуправления» (http:/
/emsu.ru/nmsu/) и в редакции (admin@emsu.ru).
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