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электоральные предпочтения россиян, но почему-то в ходе предвыбор-
ных  кампаний  неизменно  считались  экспертами  имеющими  большое 
пропагандистское воздействие.

Факты и цифры свидетельствуют, что балканский регион не пред-
ставляет  большой важности  ни  для  экономического  развития  России, 
поскольку объемы взаимной торговли  малы,  ни для  ее  политической 
безопасности (Россия не создает общих организаций, военных блоков с 
балканскими странами, и лишь с одной страной региона, СР Югослави-
ей,  активно  развивала  военно-техническое  сотрудничество,  причем 
весьма непродолжительный период). При всем этом российское обще-
ство  уделяло данному  региону  повышенное  внимание.  Мы полагаем, 
что главное значение югославского кризиса в истории России заключа-
ется именно в общественном резонансе, вызванном им. Первоначально 
предмет исключительно  внешней политики,  югославский вопрос стал 
важной частью внутреннего политического процесса России. 

Третий фактор актуальности заключается в том, что югославский 
кризис,  представляющий  собой  целый  клубок  претензий  одних  бал-
канских народов к другим и уходящий корнями в далекое прошлое, не 
урегулирован окончательно.  Балканский регион считается источником 
потенциальной  дестабилизации  системы  международных  отношений, 
причем не только в европейском, но и в мировом масштабе. Поэтому 
есть все основания предполагать,  что Балканы и в дальнейшем будут 
привлекать внимание российского общества. 

Последний фактор – недостаточная, на наш взгляд, изученность во-
проса. Его влияние на жизнь России в литературе затрагивается обычно 
вскользь,  до сих пор отсутствовал  какой-либо обобщающий труд и в 
отечественной, и в зарубежной науке. Оценки общественного мнения о 
югославском кризисе, как правило, проистекают из субъективного виде-
ния  исследователя  и  редко  подтверждаются  конкретными  фактами. 
Основным источником информации здесь выступают данные социоло-
гических опросов, качественный состав которых формируется социоло-
гами. То есть другим специалистам остается изучать лишь количествен-
ный аспект общественного мнения о югославском кризисе, а вот его ка-
чественный состав и генезис представлений, которые формировались на 
протяжении десятилетия, исследованы слабо.

Объектом нашего изучения  является  политическая  культура Рос-
сии,  понимаемая в данном случае  как совокупность  сформированных 
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конкретно-историческими условиями канонов интерпретации политиче-
ского процесса и выстраиваемого на их основе кодекса поведения субъ-
ектов  политических  отношений.  Предметом  исследования  выступает 
общественное мнение о югославском кризисе - его причинах, вовлечен-
ных в разрешение сторонах, последствиях для нашей страны, фактиче-
ских и желаемых действиях России в данном вопросе - сложившееся в 
ходе российского политического процесса, а также государственная по-
литика, испытывавшая давление этого мнения и, в свою очередь, стре-
мившаяся влиять на него. Таким образом, общественное мнение и госу-
дарственная политика рассматриваются здесь в качестве практических 
следствий существования современной политической культуры России.

В понимании феномена общественного  мнения мы опираемся на 
традиционное  для  отечественной  социологии  определение,  приведен-
ное, в частности, в «Российской социологической энциклопедии». Об-
щественное мнение – это проявление общественного сознания, в кото-
ром на основе существующих общественных отношений отражается от-
ношение больших социальных групп к явлениям окружающей действи-
тельности,  причем тем  явлениям,  которые  представляют  интерес  для 
всего общества. То есть само существование в России общественного 
мнения по югославской проблеме, в котором не сомневаются все экс-
перты,  уже свидетельствует о том,  что  эта  проблема была важна для 
всего нашего общества.

Общественное мнение – не просто состояние умов, но один важ-
нейших механизмов социального взаимодействия. Нормальное функци-
онирование любой социальной или социально-территориальной группы 
(в данном случае – российского общества) «невозможно без выработки 
коллективных  представлений,  суждений  об  общих  делах,  без  обще-
ственно  вырабатываемых  оценок  каких-либо  событий,  установления 
норм поведения,  определения практических путей решения насущных 
проблем» [32. C. 290]. 

Мы исходим из того, что общественное мнение не есть реальность, 
которая может существовать в отрыве от его носителей.  Практически 
оно выражается в том, что большинство индивидов, составляющий дан-
ное общество, придерживается схожих суждений и руководствуется в 
последующей своей деятельности нормами, выработанными на основе 
этих суждений. Государственная политика, представляющая собой со-
вокупность последовательных действий для достижения какой-либо го-
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Чтобы уменьшить степень такого интереса, заинтересованным акторам 
политического процесса потребуются очень большие усилия на инфор-
мационном рынке. Поэтому можно рекомендовать подстраиваться под 
существующие условия, а не пытаться их кардинально изменить;

3) Фиксация всеобщего внимания на данной проблеме обеспечила 
условия возникновения мифологемы югославского кризиса, то есть об-
разной, нерефлективной конструкции. Мифологема не имеет ярко выра-
женной агрессивной направленности, поэтому не может быть использо-
вана для проведения агрессивной внешней политики. Но зато она хоро-
шо подходит для формирования атмосферы осажденной крепости вну-
три страны, лучшего проводника идеи национального единства.

Таким  образом,  режим  взаимодействия  власти  и  общественного 
мнения России балансировал в 90-е годы между сотрудничеством и па-
тернализмом власти к обществу. Общественное мнение – пусть ограни-
ченно и опосредованно - воздействовало даже на внешнюю политику, 
которая  особенно  неохотно  открывается  властью  для  общественного 
воздействия.

После выяснения подобной исторической картины становится оче-
видным, что перемены во взаимодействии власти и гражданского обще-
ства  при президенте  В.В.  Путине  действительно  происходят.  Во-пер-
вых, снижается демократичность системы выборов, поскольку возмож-
ность протестной неявки ликвидируется путем принуждения к голосо-
ванию, и, вдобавок, законодательно ограничивается право на референ-
дум. Во-вторых, число участников рынка средств массовой информации 
неуклонно снижается, а остающиеся стараются не вступать в споры с 
властью.  Неудивительно,  что  и  в  Думе  последнего  созыва,  и  в 
большинстве СМИ претензии к внешней политике страны практически 
отсутствуют. Соответственно, дискуссия власти и общества приобрета-
ет все более закрытый характер.

Пятый  критерий  концепции  Д.П.  Гавры выполняется  в  большей 
мере, чем раньше. Формально власть проявляет внимание к обществен-
ному мнению: большой резонанс получило проведение в 2001-2002 гг. 
Гражданского  форума,  по  всей  стране  возрождается  практика  добро-
вольно-принудительных  демонстраций  (во  внешнеполитическом  про-
цессе  показательным примером была демонстрация  «Единой России» 
по поводу интервенции США в Ирак). Но, как предупреждает Д.П. Гав-
ра, принимаемые при этом 
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властные решения вполне могут не корреспондировать с общественным 
мнением и даже в корне противоречить ему. 

Идея создания Национального совета по внешней политике в целях 
выработки  общественного  консенсуса  по  международным  вопросам, 
предложенная в 2001 г. Г. Павловским и поддержанная главой прези-
дентской администрации А. Волошиным, далека от реализации в ее из-
начальном виде. На фоне тенденции к возрождению внешнеполитиче-
ского консалтинга для силовых ведомств,  региональных властей, пуб-
личных политиков становится еще более заметной отгороженность ми-
нистерства иностранных дел от остального общества [1. С. 11-112].

Таким образом, в период президентства В.В. Путина во взаимодей-
ствии власти и общества, в том числе и в вопросах внешней политики, 
явно утвердился выделенный Д.П. Гаврой режим патернализма власти 
по отношению к общественному мнению, т.е. возможности гражданско-
го общества, и прежде бывшие  небольшими, влиять на внешнюю поли-
тику страны сейчас еще более снизились.

Очевидно, что власть готова учитывать общественное мнение, но, в 
первую очередь, для формирования своего благоприятного имиджа вну-
три страны. Судя по высоким рейтингам действующего президента, в 
последние годы общественное мнение властью изучается довольно хо-
рошо, ведь раньше в этом плане Кремль жил от выборов до выборов. 
Неинформированность об общественных настроениях вызвала к жизни 
непопулярный вариант политики России на Балканах в 1992 г., когда 
власть заявленных целей достичь заведомо не могла. Однако десятилет-
ний опыт не мог не дать результатов. Активные меры по восстановле-
нию контроля государства над информационным пространством вкупе с 
осторожной внешней политикой свидетельствуют о положительных для 
власти тенденциях в ее работе с общественным мнением.
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