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УДК 332.1:001.895 

 

Н.А. КУЗЬМИНЫХ 

 

УПРАВЛЕНИЕ ИННОВАЦИОННЫМ РАЗВИТИЕМ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
 

В статье на основе выявленных проблем инновационного развития муниципальных 

образований в современных условиях предложена модель управления, отличающаяся вертикально-

горизонтальными связями, свойствами универсальности и трансформируемости. В рамках 

концепции эффективного управления инновационным развитием муниципальных образований 

предложен подход к оценке уровня инновационного развития, включающий оценку инновационного 

потенциала, инновационного риска, инновационной культуры, инновационной активности, 

позволяющий принимать управленческие решения инновационного характера. 

Ключевые слова: инновационное развитие, муниципальные образования, модель 

управления инновационным развитием, оценка уровня инновационного развития, инновационный 

потенциал, инновационный риск, инновационная культура, инновационная активность. 

 

В современных условиях успех развития муниципальных образований зависит во 

многом от реализации мер, направленных на формирование инновационной экономики на 

местах за счет внедрения продуктовых, процессных и управленческих инноваций. В 

настоящее время в целях увеличения объемов валового муниципального продукта и 

поступлений в местные бюджеты, укрепления конкурентных преимуществ, раскрытия 

инновационного потенциала органам местного самоуправления необходимо реализовывать 

программы социально-экономического развития на основе осуществления инновационной 

деятельности, отвечая внешним вызовам. Таким образом, нацеленность местного 

самоуправления на формирование модели управления инновационным развитием становится 

наиболее важной задачей развития территорий в современности. 

В процессе исследования особенностей развития муниципальных образований в 

условиях инновационной экономики установлено, что в настоящее время существуют 

определенные проблемы формирования муниципальной инновационной экономики. 

Остановимся на основных. 

Во-первых, законодательство не в полной мере регулирует вопросы развития 

инновационной деятельности, в частности не до конца отработаны понятийный аппарат, 

организационные, экономические и финансовые меры, вопросы защиты интеллектуальной 

собственности. В связи с этим нормативная правовая база, действующая сегодня, не 

обеспечивает согласование интересов государства, регионов, муниципальных образований, 

бизнес-структур, населения в реализации модели инновационного развития. Без создания 

полноценной законодательной базы формирования и функционирования региональной 

инновационной системы не будет инновационного развития муниципальных образований. 

Требуется четкая постановка целей и задач, определение роли и места каждого из ведущих 

субъектов хозяйствования в инновационном развитии, установление эффективных 

взаимосвязей между государством, бизнесом, наукой, образованием. Следовательно, 

разработка и реализация инновационных программ во всех муниципальных образованиях 

обеспечит импульс инновационному развитию.  

Во-вторых, наблюдается функциональная недостаточность инновационной 

инфраструктуры. На сегодняшний момент нет целостности, присутствует оторванность 

отдельных элементов инновационной инфраструктуры друг от друга. Учитывая это, полнота 

инновационной инфраструктуры должна достигаться за счет развития в комплексе 

технологической инфраструктуры, инфраструктуры подготовки кадров, консалтинговой 

НАУЧНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ  

ИНВЕСТИЦИЙ И ИННОВАЦИЙ 
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инфраструктуры, информационной инфраструктуры, финансовой инфраструктуры, сбытовой 

инфраструктуры. 

В-третьих, наличие недостаточного инвестиционного обеспечения, что тормозит 

обновление производственных помещений, исследовательской базы, производственных 

мощностей; развитие кадров, обладающих необходимой квалификацией; и сбытовых сетей, 

обеспечивающих продвижение продукции на рынки и т. д.  

Как показывает проведенный анализ, развитие инновационной деятельности 

происходит за счет собственных средств, но их катастрофическая нехватка не дает 

возможности поддерживать инновационные процессы. Российский финансовый рынок 

(кредитный рынок и рынок ценных бумаг) не обеспечивает прорыв в области инноваций из-

за высоких процентных ставок по кредитам, устойчивых инфляционных ожиданий, 

постоянного колебания ставки рефинансирования, дефицита рублевых средств, зависимости 

от внешних факторов, высокой чувствительности к ним и т. д. Венчурные механизмы не 

работают, а системы посевного финансирования, получившие развитие в последнее время, не 

могут охватить весь масштаб проблем инвестирования в инновационную деятельность в 

силу малого объема ресурсов, выделяемых на инновации. Несмотря на то, что 

законодательная база Российской Федерации устанавливает определенные гарантии прав 

инвесторов, предоставляет льготы по налогообложению, получению инвестиционных 

кредитов и т.д., существуют проблемы несовершенства существующей системы 

инвестирования. 

Для того чтобы муниципальные образования развивались в условиях инновационной 

экономики, органы местного самоуправления должны активизировать процесс поиска и 

привлечения инвесторов, представляя в выгодном свете свое муниципальное образование 

как потенциально привлекательный объект для вложения инвестиционных средств. 

Первоначально необходимо принятие представительным органом муниципального 

образования нормативного акта, регламентирующего порядок и условия поддержки 

инновационной деятельности со стороны местной администрации. В качестве основного 

критерия поддержки реализации проектов может быть приоритетность того проекта, 

которым достигается сохранение и создание рабочих мест, поддержание высокой занятости 

жителей муниципального образования, стимулирование занятости социально незащищенных 

слоев населения, расширение налогооблагаемой базы местного бюджета. Также во внимание 

принимается стратегическая важность проекта для социально-экономического развития 

муниципального образования. Приоритет имеют проекты, реализация которых содействует 

достижению стратегической цели развития муниципального образования.  

В-четвертых, отсутствие эффективного механизма взаимодействия федеральной, 

региональной, муниципальной власти, бизнес-структур и населения. Сегодня реализация 

принципа государственно-частного партнерства не имеет такой эффективности, как в 

зарубежных странах, несмотря на то, что есть определенные подвижки в области 

законодательства государственно-частного партнерства на региональном уровне. 

Сдерживающие факторы правового и организационного характера не позволяют 

государственно-частному партнерству включиться в реализацию инновационно-

инвестиционных проектов федерального, регионального и муниципального уровней. 

Учитывая это, необходимо четко разграничить права и обязанности участников 

инновационного процесса, активно привлекать бизнес к реализации инновационно-

инветиционных проектов. 

В-пятых, присутствует инновационная некомпетентность. Население не готово 

воспринимать инновационный путь как стратегический и единственно возможный, 

поскольку сказывается психологический фактор невосприятия чего-то нового. Исходя из 

этого, люди на местах используют методы и инструменты управления, неэффективные в 

настоящее время. Помимо всего нехватка профессионалов в сфере науки и техники тормозит 

инновационные процессы, происходящие в экономике. Учитывая это, необходимо обучать 

людей, повышать уровень образования в сфере инноваций и инвестиций. 
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